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SOBRALe

1 Nota Introdutdria

Com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril de 2021, foi aprovada a
Estratégia Nacional Anticorrupgéo 2020-2024, sendo posteriormente publicado o Regime Geral
de Prevengéo da Corrupgéo, através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que
revogou a Lei n.° 54/2008 e criou também o Mecanismo Nacional Anticorrupgéo (MENAC),
que visa promover a transparéncia e a integridade na agéo publica e garantir o cumprimento das
politicas de prevencédo da corrupgéo e de infragdes conexas, tendo poderes de iniciativa, de

controlo e sancionatérios.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, ficou estabelecido
que os Planos de Prevengao de Risco de Corrupgao e Infragdes Conexas, devem abranger toda
a organizagéo e atividades, incluindo areas de administracéo, de dire¢éo, operacionais ou de

suporte, devendo nomeadamente:

a) lIdentificar, analisar e classificar os riscos e as situagdes que possam expor a entidade
a atos de corrupgéo e infragdes conexas, incluindo os associados ao exercicio de

fungdes pelos titulares dos 6rgéos de administragéo e diregao;

b) Compreender as areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de

corrupgéo e infracdes conexas:

¢) Identificar a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacgso, de

forma a permitir a graduacgéo dos riscos;

d) Indicar medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

e) Propor, nas situagbes de risco elevado ou maximo, medidas de preven¢do mais

exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugéo;

f) Proceder a designag&o do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do

Plano, que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo.

Em consonéncia com as alteragbes verificadas no Regime Juridico da Organizagdo das
Autarquias Locais e também na sequéncia do novo Regime Juridico das Autarquias Locais, a
CMSMA procedeu em 26 de junho de 2020, & 5.2 alteragio ao Regulamento da Estrutura
Organica dos Servicos Municipais e as competéncias comuns das respetivas unidades e

subunidades organicas, através da aprovagdo unanime da Assembleia Municipal, com
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publicagéo no Diario da Republica, 2.2 série - n.° 170, de 01 de setembro de 2020, o que
desencadeou os frabalhos que levaram a andlise e reviséo do Plano de Prevengéo dos Riscos
de Corrupgéo e Infragbes Conexas (doravante abreviado por PPR), e consequente elaboracdo
do atual Relatério Avaliagdo Intercalar nas Situacdes Identificadas de Risco Elevado ou
Maximo.

Na sequéncia dos trabalhados de anélise e revisio do PPR, realizados neste ano de 2023, a
CMSMA identificou que os potenciais riscos de corrupgéo e infragdes conexas se situavam
sobretudo ao nivel da inexisténcia de mecanismos de controlo que previnam situagbes e
comportamentos potenciadores de risco de corrupgéo, assim como, no risco de existéncia de

conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos procedimentos.

Assim, apresentamos neste documento o Relatério de Avaliagio Intercalar das Situagdes
Identificadas de Risco Elevado ou Maximo referentes aos Riscos de Corrupgéo e Infragdes
Conexas no Municipio de Sobral de Monte Agraco, respeitante ao periodo de 01 de maio de
2023 a 31 de outubro de 2023, que, tal como estabelecido na legislagdo, sera enviado acs

respetivos 6rgaos competentes.

Sobral de Monte Agraco, 31 de outubro de 2023.

7
Uk

Eng. José Alberto Quintino)
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2 Monitorizagdao do PPR

Nos termos do PPR em vigor, o mecanismo de monitorizagédo do Plano envolve diferentes niveis
hierarquicos e visa promover o controlo interno e minimizar os potenciais riscos de corrupgéo e
infragdes conexas associados, sendo que as responsabilidades dos vérios envolvidos na gestéo

do PPR repartem-se do seguinte modo:
o Compete a Camara Municipal a responsabilidade global pelo PPR e sua execugéo;

e Cabe aos responsaveis das Unidades Organicas a responsabilidade pela implementacgéo

das medidas de controlo e a monitorizacéo dos riscos identificados nas suas areas;

e Compete a Divisdo Administrativa e Financeira (DAF), a elaboragdo do Relatério de

Avaliacdo Intercalar do PPR e a avaliagdo do seu grau de cumprimento.

Neste contexto, o presente Relatdrio Avaliagdo Intercalar nas Situagoes Identificadas de
Risco Elevado ou Maximo, foi elaborado com base na anélise interna da CMSMA e identifica,

a seguir, os seguintes resultados preliminares.

3 Medidas e Instrumentos de Mitiga¢ado e Controlo

Acreditando que a robustez de um sistema de controlo contribui para atenuar a probabilidade da
ocorréncia de riscos, a CMSMA, em linha com uma filosofia de melhoria continua e de prevengao
na sua gestdo global, assente sempre em prevenir, em detrimento de penalizar ou corrigir
situacdes ou acontecimentos passados, assim como, observando essencialmente o disposto no
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, implementou um conjunto de medidas e instrumentos de mitigagdo

e controlo a seguir identificados:

a) Elaboragdo, revisdo e/ou atualizagdo de regulamentos e demais documentos
internos, relativamente as suas areas de atuaco, em conformidade com o quadro

legal e os valores éticos da Autarquia;

b) Desenvolvimento de um conjunto de agbes para identificagéo interna de possiveis

situagdes de corrupgao, infragdes conexas ou conflitos de interesses;

c) Avaliagdo das situacbes que possam dar origem a um conflito real, aparente ou

potencial de interesses que envolvam trabalhadores;

d) Identificagdo de modo claro, da existéncia de uma cultura organizacional de
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intolerancia relativamente as situagdes de conflitos de interesses, corrupgéo e

infracGes conexas;

e) Subscrigéo, por parte dos trabalhadores afetos aos processos de aprovisionamento
e contratacao publica, de Declaragdo de Compromisso onde declaram a inexisténcia
de situagdes de conflitos de interesse, incompatibilidades e impedimentos, relativas
aos procedimentos que lhes foram confiados no &mbito das suas fungdes e nos quais,
de algum modo, tenham influéncia. Comprometendo-se informar de imediato o 6rgdo
executivo da CMSMA, da ocorréncia de quaisquer circunstancias suscetiveis de

configurar a violagdo destes preceitos;

f) Disponibilizagdo de politicas e procedimentos internos de acesso e utilizagdo dos
sistemas informaticos e de protegéo de dados, com objetivo de garantir a seguranca

dos dados confidenciais da area de competéncia da CMSMA e dados pessoais;

g) Gestdo do risco ao nivel da seguranga da informacgéo, avaliando os niveis do risco

existentes, e propondo as agdes a implementar;

h) Desenvolvimento de agbes internas e externas de formacdo, reflexdo e

sensibilizagao, junto dos seus trabalhadores.

Com base no controlo interno estabelecido, incluindo os processos de reporte interno e as
avaliacdes efetuadas em fungéo de auditorias e/ou consultorias externa, a CMSMA apresenta
oportunidades de melhorias, embora esteja claro que procede a gestdo dos seus riscos de forma

eficaz, de acordo com os meios disponiveis.

Sem prejuizo das competéncias especificas cometidas aos 6rgéos de fiscalizagéo interna e
externa do Municipio, o PPR é da responsabilidade do 6rgéao de decisdo da CMSMA, em matéria
administrativa e financeira, aplica se a todos aqueles que apresentam relagées com a Autarquia,
nomeadamente Cidaddos, Trabalhadores, Fornecedores e Outras Entidades Publicas ou

Privadas.

Nesse sentido, a CMSMA introduziu um conjunto de medidas na prevengao e gestdo de riscos
de corrupcdo e infragbes conexas entre 01 de maio de 2023 e 31 de outubro de 2023,

nomeadamente:

a) Atualizagéo e divulgacgéo no site da CMSMA, do novo Plano de Prevengéo de Risco

de Corrupgdo e Infracbes Conexas, de acordo com a realidade do Municipio e as
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disposiges legais impostas pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro;

b) Elaboragéo e divulgagso no site da CMSMA, do Cédigo de Etica e de Conduta do
Municipio de Sobral de Monte Agraco, no sentido de sensibilizar os cidad3os na
participagdo do controlo social da gestéo publica, e dar cumprimento ao disposto no
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro;

¢) Implementagdo do Canal de Deniincias do Municipio e respetivo Manual Interno
de Procedimentos, no sentido de dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro;

d) Divulgacdo do Plano de Prevengéo de Risco de Corrupgio e Infragcbes Conexas
atualizado a todos os intervenientes do setor privado, visando fomentar a adogzio de
praticas de ética e integridade, a partir do entendimento de que as empresas podem
contribuir para o combate & corrupgdo ao posicionarem-se afirmativamente pela

prevencéo e pelo combate a este mal;

e) Reviséo da matriz de detegio e prevencao de riscos de corrupgao e o respetivo plano

de agéo, com medidas preventivas e corretivas;

f) Sensibilizagdo e/ou formagéo, dos trabalhadores que integram a estrutura da

CMSMA, sobre conduta ética, valores e principios, incluindo nomeadamente:
v' Gestéo de Conflitos e do Stress;
v Gestdo e Monitorizacdo de Processos;
v' Gestédo Publica da Administragdo Publica e Procedimentos Administrativos;
v Contratagéo Publica e Orgamentagao Publica;
v Sistema de Normalizag&o Contabilistica na Administragdo Publica;
v' Sistema de Controlo Interno;
v Regime Juridico das Autarquias Locais;
v" Regulamento Geral de Protecdo de Dados;
v' Programas de Capacitagio em Etica e Integridade.

E de salientar que, a CMSMA procurou sempre exercer as suas funcbes com um nivel de

controlo adequado, coerente e abrangente, de modo a assegurar a eficicia e eficiéncia das
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operagdes, e existéncia e prestacédo de informagao, financeira e néo financeira, fiavel e completa,

além do cumprimento da legislagdo e demais regulaco existente.

A seguir, no Quadro 1 - Plano de Agdes, sdo apresentadas de forma resumida, as 08 agdes e
as 16 medidas propostas para reduzir e/ou eliminar as situagdes identificadas na matriz de risco
elaborada pela CMSMA aquando da atualizagdo do presente PPR, e que representam situagdes
de risco elevado ou maximo, bem como, no Quadro 2 — Avaliagéo Intercalar das Situagdes de
Risco, € apresentada a avaliag&o preliminar referente a execugéo do Plano de Agées definido,
até 31 de outubro de 2023.

De forma a ponderar o grau de execug&o das medidas propostas, sdo apresentadas nos quadros

seguintes, de forma genérica, percentagens de execugio, onde foi considerado nomeadamente:
e 25% - Execucio Iniciada (Andlise da situagio atual e diagnéstico);
* 50% - Execugdo em Curso (Anélise e implementagio das medidas);
¢ 75% - Execucdo Parcial (Medidas em implementacéo);

¢ 100% - Execugdo Total (Medidas implementadas).
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