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1 Nota introdutéria

A Lei n.° 54/2008, de 04 de setembro, criou o Conselho de Prevengéo da Corrupgéo (CPC),
sendo que na primeira Recomendagéo do CPC (n.° 1/2009), foi estabelecido que os érgdos
maximos das Entidades Gestoras de Dinheiros, Valores ou Patriménios Publicos, deveriam
elaborar um Plano de Gestdo de Risco de Corrupgéo e Infragbes Conexas e remeter os
Relatérios de Execugdo / Avaliagdo Anual, & sua apreciacdo, bem como aos 6rgdos de

superintendéncia, tutela e controlo.

Com efeito, a Camara Municipal Sobral de Monte Agrago (doravante abreviada para CMSMA)
elaborou, na sequéncia das recomendagdes do CPC, o seu Plano de Prevencgéo de Riscos
Corrupgdo e Infragbes Conexas (doravante abreviado de PPR), respeitando o modelo
apresentado no guiéo disponibilizado pelo CPC em setembro de 2009, que procura caracterizar

e contextualizar os potenciais riscos no &mbito especifico desta Comisso.

Em 6 de abril de 2021, a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, aprova a Estratégia
Nacional Anticorrupgéio 2020-2024, a que se seguiu a publicagdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, que revoga a Lei n.° 54/2008 e cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo
(MENAC), com o objetivo de promover a transparéncia e a integridade na ag&o publica e garantir
o cumprimento das politicas de prevengéo da corrupgéo e infragdes conexas, tendo poderes de

iniciativa, de controlo e sancionatérios.

Nesse sentido, em 2023, com base nas alteragdes verificadas no regime juridico relacionado ao
combate a corrupgéo e infragdes conexas, a CMSMA procedeu a andlise e revisdo do seus
Sistema de Controlo Interno, nomeadamente, a revisdo e atualizagdo do PPR em vigor,
elaboragdo do Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Sobral de Monte Agraco, e do

Manual de Procedimentos do Canal de Dentincias.

Na sequéncia dos trabalhos de andlise e revisdo do PPR, a CMSMA identificou que os potenciais
riscos de corrupgdo e infragbes conexas se situam sobretudo ao nivel dos mecanismos de
controlo de situagbes e comportamentos potenciadores de risco de corrupgdo, e eventual

existéncia de conflitos de interesses.

De salientar que, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, é
estabelecido que os Planos de Prevengéo de Risco de Corrupgéo e Infragbes Conexas, devem
abranger toda a organizagdo e atividades, incluindo areas de administragdo, de diregéo,

operacionais ou de suporte, devendo nomeadamente:
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* ldentificar, analisar e classificar os riscos e as situagdes que possam expor a entidade a
atos de corrupgéo e infragdes conexas, incluindo os associados ao exercicio de fungdes

dos 6rgédos de administragéo e diregéo;

o Compreender as areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de

corrup¢ao e infragées conexas;

» Identificar a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagéo, de forma

a permitir a graduagéo dos riscos;

* Indicar medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados;

o Propor, nas situagdes de risco elevado ou méximo, medidas de prevengdo mais

exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugéo;

* Proceder a designagéo do responsével geral pela execugéo, controlo e revisao do Plano,

que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo.

Neste sentido, elaboramos o presente Relatério de Avaliagdo Anual do Plano de Prevengéao de
Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas da CMSMA - 2023, que apresenta a quantificagdo do
grau de implementag&o das medidas identificadas e respetiva data de implementagao, e tal como

estabelecido na legislagdo, sera enviado aos respetivos 6rgdos competentes.

Sobral de Monte Agrago, 29 de abril de 2024.

O Presidente da Camara Municipal de Sobral de Monte Agrago

/1‘

(Eng. José Alberto Quintino)
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2 Avaliagao Anual do PPR

A CMSMA tem como missdo "Prestar um servigo de qualidade & Comunidade, assumindo-se

como principal mobilizador de vontades e promotor de coeséo e de desenvolvimento integrado

e sustentado do Concelho”, como tal, ndo poderia deixar de exercer as suas fungdes de forma

extremamente controlada e avessa aos diversos tipos de risco.

Acreditando que um sistema de controlo interno eficaz e a implementagdo de medidas

preventivas e corretivas, contribui para reduzir a probabilidade da ocorréncia de riscos, a

CMSMA, observando o disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021 e no Regulamento Geral de

Prote¢&o de Dados, implementou em 2023 um conjunto de medidas e instrumentos de mitigagdo

e controlo a seguir identificados:

a) Elaboracdo, revisdo efou atualizagdo de regulamentos e demais documentos

internos, relativamente as suas areas de atuagdo, em conformidade com o quadro

legal e os valores éticos da Autarquia, nomeadamente:

Atualizagéo e divulgagdo no site da CMSMA, o novo Plano de Prevencdo de
Risco de Corrupgédo e Infragbes Conexas, de acordo com a realidade do
Municipio e as disposigfes legais impostas pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021,

de 9 de dezembro;

Elaboragéo e divulgag&o no site da CMSMA, o Cédigo de Etica e de Conduta
do Municipio de Sobral de Monte Agrago, no sentido de sensibilizar os
cidaddos na participagdo do controlo social da gestdo publica, e dar

cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro;

Implementagéo do Canal de Dentincias do Municipio e respetivo Manual
Interno de Procedimentos, no sentido de dar cumprimento ao disposto no
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro;

Divulgagdo do Planoc de Prevengdo de Risco de Corrupgéo e Infragdes
Conexas atualizado a todos os intervenientes do setor privado, visando
fomentar a adogéo de praticas de ética e integridade, a partir do entendimento
de que as empresas podem contribuir para 0 combate & corrupgdo ao

posicionarem-se afirmativamente pela prevengéo e pelo combate a este mal;

Revisdo da matriz de detegdo e prevencédo de riscos de corrupgdo e o
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respetivo plano de agéo, com medidas preventivas e corretivas;

vi. Desenvolvimento de agbes internas e externas de formacdo, reflexdo e

sensibilizagéo, junto dos seus trabalhadores.

b) Desenvolvimento de um conjunto de agdes para identificagdo interna de possiveis

situagdes de corrupgao, infragbes conexas ou conflitos de interesses;

c) Identificagdo de modo claro, da existéncia de uma cultura organizacional de
intolerancia relativamente as situagdes de conflitos de interesses, corrupgdo e

infragbes conexas;

d) Subscricdo, por parte dos trabalhadores afetos aos processos de aprovisionamento
e contratagéo publica, de Declaragéo de Compromisso onde declaram a inexisténcia
de situagdes de conflitos de interesse, incompatibilidades e impedimentos, relativas
aos procedimentos que thes foram confiados no &mbito das suas fungdes e nos quais,

de algum modo, tenham influéncia;

e} Disponibilizagéo de politicas e procedimentos internos de acesso e utilizagéo dos
sistemas informaticos e de protegéo de dados, com objetivo de garantir a seguranga
dos dados confidenciais da area de competéncia da CMSMA e dados pessoais €

gestéo do risco ao nivel da seguranga da informagao.

A seguir, no Quadro 1 — Plano de Agdes, séo apresentadas de forma resumida, as 08 agdes e
as 16 medidas propostas para reduzir e/ou eliminar as situagdes identificadas na matriz de risco
elaborada pela CMSMA aquando da atualizagdo do PPR, e que representam situagbes de risco
elevado ou méaximo, bem como, no Quadro 2 - Avaliagéo Anual das Situagdes de Risco, &

apresentada a avaliagéo referente a execugéo do Plano de Agdes até 31 de dezembro de 2023.

De forma a ponderar o grau de execugédo das medidas propostas, s&o apresentadas nos quadros

seguintes, de forma genérica, percentagens de execucéo, onde foi considerado nomeadamente:
* 25% - Execucdo Iniciada (Analise da situag&o atual e diagnéstico);
* 50% - Execugéo em Curso (Andlise e implementagéo das medidas);
e. 75% - Execucéo Parcial (Medidas em implementag&o);

e 100% - Execucgédo Total (Medidas implementadas).
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3 Conclusio

Sem prejuizo das competéncias especificas cometidas aos 6rgéos de fiscalizagéo interna e
externa do Municipio, o PPR & da responsabilidade do érgéo de decisdo da CMSMA, em matéria
administrativa e financeira, aplica se a todos aqueles que apresentam relagdes com a Autarquia,
nomeadamente Cidaddos, Trabalhadores, Fornecedores e Outras Entidades Publicas ou

Privadas.

Apds analise do PPR e do grau de concretizagio das medidas propostas para a eliminagdo dos
riscos nele identificados, podemos concluir que essa implementagio tem vindo a ser feita com

sucesso, tendo originado a eliminagédo e/ou minoragéo dos riscos identificados.

Com base nos sistemas de controlo interno estabelecidos pela Autarquia, incluindo os processos
de reporte interno e as avaliagbes independentes efetuadas em fungdo de auditorias e/ou
consultorias externa, € claro que a CMSMA procede a gestdo dos seus riscos de forma eficaz,

de acordo com os meios disponiveis.

Dando continuidade as agGes desenvolvidas, a CMSMA pretende, entre 2024 e 2025, introduzir
um conjunto de medidas na prevengéo e gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas,

nomeadamente:

a) Atualizar o Sistema de Controlo Interno (SCl) da CMSMA, de forma a ampliar o
atual &mbito do sistema de controlo interno, a todas as areas de atuagdo da CMSMA,
ou seja a todas as unidades orgénicas e a todos os respetivos processos da Cadeia
de Valor, como instrumento primordial e integrado de prevengéo e gestio de riscos,
bem como alinhar o0 mesmo, ao novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a
Administragédo Publica (SNC-AP);

b) Consolidar as fungbes de auditoria e controlo interno, com os meios e recursos
adequados, tendo por base a promogéo e valorizagdo dos quadros da CMSMA e/ou
utilizagéo de outsourcing especifico e pontual de algumas fungées com o objetivo de

obter respostas adequadas e tecnicamente competentes;

¢) No Relatério de Prestagéo de Contas da CMSMA, adotar na totalidade os principios
e boas praticas de transparéncia e visibilidade dos processos publicos,
nomeadamente os principios de boa governagdo do setor publico (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 49/2007);
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d) Definir e implementar um Regulamento para os Sistemas de Tecnologia e Informagéao

f)

(8TI), para as infraestruturas tecnolégicas e aplicagdes informaticas, de acordo com
os standards internacionais (p.e. COBIT), com normas organizacionais de integragdo
e comunicagéo sobre a gestéio dos sistemas informaticos, segregagéo de fungdes
entre a execugéo e a aprovagdo das alteragbes efetuadas, e revisdo do sistema de

acessos as aplicagbes;

Elaborar e manter atualizado o Plano de Seguranga, respeitando as boas praticas de
CiberSeguranga, bem como sensibilizar todos os trabalhadores da CMSMA sobre o
Regulamento Interno de Acesso e Utilizagdo dos Sistemas Informéaticos e de

Comunicagéo e Regulamento Geral de Prote¢do de Dados;

Desenvolver agdes de formagéo para os trabalhadores da CMSMA, essencialmente

nas seguintes areas:
v Gestédo de Conflitos e do Stress;
v" Gestdo e Monitorizagédo de Processos;
v' Gestéo Publica da Administragéo Publica e Procedimentos Administrativos:
v" Contratagéo Publica e Orgamentagao Publica;
v Sistema de Normalizag8o Contabilistica na Administragdo Publica;
v' Sistema de Controlo Interno;
v" Regime Juridico das Autarquias Locais;
v Regulamento Geral de Protegdo de Dados;

v" Programas de Capacitagéo em Etica e Integridade.

A CMSMA espera deste modo, continuar a exercer as fungdes com um nivel de controlo

adequado,

coerente e abrangente, de modo a assegurar a eficécia e eficiéncia das operagdes, e

existéncia e prestagdo de informacéo, financeira e ndo financeira, fiavel e completa, além do

cumprimen

to da legislacéo e demais regulagéo existente.
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4 Glossario

No sentido de facilitar a escrita e 0 entendimento do presente documento, utilizamos as seguintes

siglas e abreviaturas:

CMSMA Camara Municipal de Sobral de Monte Agrago

CCP Cdédigo dos Contratos Publicos

CPA Cddigo de Procedimento Administrativo
CPC Conselho de Prevengédo da Corrupgéo
DAF Divisdo Administrativa e Financeira

DECAS Divisdo de Edugéo, Cultura e Agéo Social

DOUA Divisdo de Obras, Urbanistica e Ambiente

Gl Gabinete de Informatica

IMPIC Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgso, I.P.

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgéo

PPR Plano de Prevengéo de Riscos de Gestso, incluindo Corrupgdo e Infragdes Conexas
SCI Sistema de Controlo Interno

SNC-AP Sistema de Normalizagéo Contabilistica na Administragéo Publica

SROC Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
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