O

SOBRAL ¢ MONTE AGRACO

municipio

EDITAL N.° 58-A/010

ANTONIO LOPES BOGALHO, Presidente da Camara Municipal de Sobral de Monte
Agracgo, ao abrigo da sua competéncia constante da alinea v) do n.° 1 do artigo 68.° e para os
efeitos do estipulado no n.° 1 do artigo 91.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as
alteracoes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, torna publico que por
deliberagdo da Assembleia Municipal de Sobral de Monte Agracgo, de 30 de Abril de 2010, foi
aprovado, ao abrigo da alinea a) do n.° 2 do artigo 53.° do diploma citado, o Regulamento de
Taxas do Municipio de Sobral de Monte Agraco.

Assim, torna-se publico que o mesmo esta disponivel na pagina da Camara Municipal de
Sobral de Monte Agracgo, na Internet, entrando em vigor pés a sua publicagdo no Diario da
Republica.

Para constar e produzir efeitos legais se publica este e outros de igual teor, que vao ser

afixados nos lugares publicos de estilo.

Sobral de Monte Agraco, 26 de Abril de 2010
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REGULAMENTO DE TAXAS
DO MUNICIPIO DE SOBRAL DE MONTE AGRACO

Preambulo

O desenvolvimento crescente das areas de intervencdo dos Municipios, em geral, e do
Municipio de Sobral de Monte Agraco, em particular, exige uma atencdo especial a
capacidade de gerar receitas proprias, entre as quais tém grande importancia as
provenientes de cobranca das taxas previstas na Lei das Financas Locais.

Nos termos da Lei n.° 53E/2006, de 29 de Dezembro, deve existir uma relacdo de
correspondéncia tendencial entre o custo dos servigos e utilidades facultados aos cidadéos e
as empresas e as receitas cobradas pela sua prestacdo. O estudo economico-financeiro
elaborado sobre esta matéria ao abrigo daquela Lei forneceu indicacdes relativas ao
processo de actualizacdo dos valores das taxas que serviram de orientacdo a revisdo da
Tabela de Taxas anexa a este Regulamento.

O presente documento visa, pois, cumprir 0 estipulado no artigo 8.° da Lei 53E/2006, de 29
de Dezembro, quanto a fundamentacdo economico-financeira do valor das taxas do
Municipio de Sobral de Monte Agraco.

Assim, nos termos do disposto nos artigos 112.°, n.° 7 e 241.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, do preceituado no artigo 8.2, n.° 1, do Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro e, ainda, do estipulado na alinea
a), do n.° 2, do artigo 53.° e na alinea a), do n.° 6, do artigo 64.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, com a redaccdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, foi elaborado o
presente Regulamento, o qual, ap0s apreciacdo publica, nos termos e para os efeitos do
artigo 118.° do Codigo do Procedimento Administrativo, foi aprovado em reunido de Camara
Municipal, datada de 23 de Abril de 2010 e em sessdo da Assembleia Municipal, de
30/04/2010.
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CAPITULO |

Disposic@es gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante
O presente Regulamento é elaborado ao abrigo e nos termos dos artigos 112.°n.° 7 e 241.°
da Constituicdo da Republica, artigos 10.°, 12.°, 15.°, 16.°, 55.° e 56.° da Lei das Financas
Locais (Lei n.° 2/2007 de 15 de Janeiro), artigo 8.° n.° 1 do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais aprovado pela Lei n.° 53E/2006, de 29 de Dezembro, alineas a), €) e h) do
n.° 2 do artigo 53.° e alinea j) do n.° 1 e alinea a) do n.° 6 do artigo 64.° ambas da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, na sua actual redaccéo, e do disposto no n.° 1 do artigo 3.° e

116.° do Decreto—Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na sua actual redacc¢éao.

Artigo 2.°

Objecto
O Regulamento de Taxas, incluindo a tabela de taxas e o estudo econdmico-financeiro
relativo ao valor das taxas que dele faz parte integrante, estabelece as normas que regulam
a incidéncia, a liquidagdo e a cobranca de taxas resultantes da prestacdo servicos, da
utilizacdo de bens do patrimdénio e sob jurisdicdo municipal e da emissao de licencas pelo

Municipio de Sobral de Monte Agraco.

Artigo 3.°
Incidéncia objectiva
O presente Regulamento regula a relagéo tributéria relativa as taxas municipais devidas pela
prestacdo concreta de servicos publicos municipais, pela utilizacdo privada de bens do
dominio publico e privado do Municipio e pela remocdo de um obstaculo juridico ao

comportamento dos particulares.

Artigo 4.°
Incidéncia subjectiva
As taxas estabelecidas por este Regulamento sédo devidas ao Municipio de Sobral de Monte
Agraco pelas pessoas singulares ou colectivas e outras entidades legalmente equiparadas,
gue, nos termos da lei, estejam vinculadas ao pagamento da prestacdo tributéria, por
requererem as prestagfes, utilidades e licencas previstas no artigo anterior, sem prejuizo

das isencdes neles estabelecidas.
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Artigo 5.°
Receitas municipais
As receitas provenientes da cobranca das taxas constituem receitas do Municipio, nao

recaindo sobre elas qualquer adicional para o Estado, salvo nos casos legalmente previstos.

Artigo 6.°

Renovacéo de licencgas e registos
1 — As renovacoes e prorrogacoes das licencas e dos registos anuais sdo obrigatoriamente
solicitadas nos 30 dias anteriores ao termo da sua validade, salvo o disposto em lei especial.
2 — As licencas terdo o prazo de validade nelas constantes e caducam no ultimo dia do prazo
de validade, tendo termo em 31 de Dezembro as que tenham validade anual, sem prejuizo
no estabelecido no n.° 6.
3 — Caso o requerente o declare no pedido inicial, a renovacédo € feita automaticamente,
caducando de imediato se o pagamento da respectiva taxa ndo for efectuado no prazo
concedido para o efeito e sem prejuizo do disposto no artigo 13.°
4 — As licengas renovaveis consideram-se emitidas nas condi¢fes e termos em que foram
concedidas as correspondentes licengas iniciais, sem prejuizo da actualiza¢do do valor da
taxa a que eventualmente houver lugar.
5 — Os prazos das licencas contam-se, salvo disposicdo em contrario, hos termos do artigo
279.° do Cadigo Civil.
6 — As licencas emitidas cessam a pedido dos seus interessados, por caducidade, por
incumprimento das condi¢gbes impostas no licenciamento, por decisdo da Camara Municipal
nos termos do nimero seguinte.
7 — Todas as licencas concedidas, sdo consideradas precarias com excepc¢do das que o
nao sejam nos termo da lei, podendo a Cémara Municipal por motivo, devidamente
fundamentado, revogéa-las a todo o tempo, sem necessidade de qualquer indemnizacéo,
mediante a notificacdo ao respectivo titular ou representante, nos termos do Caddigo do
Procedimento Administrativo, sendo a taxa correspondente ao periodo né&o utilizado
restituida por simples despacho do Presidente da Camara Municipal.
8 — Os pedidos de averbamento de licencas devem ser efectuados no prazo de 30 dias a
contar da verificacdo dos factos que o justifiquem e juntando documento que legitime o
averbamento.
9 — As certid@es terdo a validade de 1 ano a contar da data da sua emissdo salvo se outro

for especialmente fixado.
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Artigo 7.°

Liquidacao
1 — A liquidag&o das taxas previstas na Tabela consiste na determinagdo do montante a
pagar e resulta da aplicacdo dos indicadores nela definidos e dos elementos fornecidos
pelos interessados.
2 — Com o deferimento do pedido de licenciamento das operac¢des urbanisticas, sao
liquidadas as taxas previstas no presente Regulamento.
3 — A notificagdo da liquidacdo das taxas deve conter a fundamentacdo da liquidacdo, o
montante devido, o prazo para pagamento, bem como a adverténcia sobre as

consequéncias do nao pagamento.

Artigo 8.°
Prazo da liquidacéao
1 - A liguidacdo processa-se nos prazos previstos em lei especial ou em regulamento
municipal.
2 — Se outro prazo nao estiver fixado, a liquidag&o processa-se:
a) No acto de entrega da licenca ou autorizagao;
b) No prazo de cinco dias a contar da data da execug&o do acto, quando se trate de servigcos

prestados cuja natureza ndo permita a liquidacéao imediata.

Artigo 9.°
Erro naliquidacéo
1 — Quando se verifique que na liquidacdo das taxas se cometeram erros imputaveis aos
servicos municipais e dos quais tenha resultado prejuizo para 0 municipio, promover-se-a de
imediato a liquidacéo adicional se, sobre o facto tributario, ndo tiver decorrido mais de quatro
anos.
2 — A notificacdo da liquidacéo adicional devera conter as menc¢des referidas no nimero 3 do
artigo 7.°.
3 — Quando tenha sido liquidada quantia superior a devida, devem o0s servi¢os, no prazo de
trinta dias, mediante despacho do 6rgdo competente para o acto, proceder a devolugéo da
quantia indevidamente paga, se sobre o facto tributario néo tiver decorrido mais de quatro
anos.
Artigo 10.°
Arredondamentos
1 — Em todas as liquidagOes previstas na Tabela anexa deve proceder-se, no total, ao

arredondamento para a segunda casa decimal do valor em euros.

5/15



v -~ REGULAMENTO DE TAXAS DO MUNICIPIO DE SOBRAL DE MONTE AGRACO

2 — As medidas de tempo, superficie, volume e lineares sdo sempre arredondadas por

excesso para a unidade ou fraccao superior.

Artigo 11.°
Taxas liqguidadas e néo pagas
O ndo pagamento das taxas dentro dos prazos estabelecidos origina a extingdo do

procedimento, salvo disposicao legal ou regulamentar em contrério.

Artigo 12.°

Cobranca
1 - A cobranca das taxas e outras receitas municipais deve ser efectuada na Tesouraria
Municipal, ou através de qualquer meio de pagamento admissivel, no proprio dia da
liquidacdo e antes da préatica ou verificacdo dos actos ou factos a que respeitem, salvo
disposicéo legal em contrério.
2 — As taxas previstas na Tabela anexa extinguem-se através do seu pagamento ou por

gualquer outra forma prevista na Lei Geral Tributéria.

Artigo 13.°
Cobranca coerciva

1 — A pratica de acto sem o prévio pagamento da taxa devida, constitui facto ilicito sujeito a
tributacdo, sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional a que haja lugar.
2 — Nos casos em gue 0 acto ou facto ja tenha sido praticado ou utilizado sem o necessario
licenciamento ou autorizacdo municipal, bem como nos casos de revisdo de acto de
liquidacdo que impligue uma liquidacao adicional, o prazo para pagamento voluntario é de
quinze dias a contar da notificacdo para pagamento.
3 — Findo o prazo de pagamento voluntario das taxas liquidadas e que constituam divida ao
municipio, comeg¢am a vencer-se juros de mora a taxa legal.
4 — Consideram-se em divida as taxas, relativamente as quais o contribuinte usufruiu do
facto, do servigo ou do beneficio, sem o respectivo pagamento.
5 — O ndo pagamento das taxas referidas nos niumeros anteriores implica a extrac¢do das
respectivas certiddes de divida e 0 seu envio aos servicos competentes, para efeito de
execucéo fiscal.
6 — As dividas por taxas referidas na tabela anexa prescrevem no prazo de oito anos a

contar da data em que o facto tributario ocorreu.
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Artigo 14.°
Meios de impugnacao

1 — As reclamacdes contra a liquidagdo e cobranca de taxas, mais-valias e demais
rendimentos de natureza tributaria sdo deduzidos perante a Camara Municipal nos termos
previstos no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, com as necessarias
adaptacoes.

2 — As impugnacdes judiciais contra a liquidacéo e cobranca de taxas, mais-valias e demais
rendimentos de natureza tributaria sdo deduzidas nos termos previstos no Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 15.°
Formas de pagamento
As formas de pagamento e reparticdo de taxas sdo as previstas nos artigos 25.°, 26.° e 27.°
do Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 183/2007, de 9 de Maio.

Artigo 16.°
Pagamento em prestacdes

1 — A Camara Municipal pode autorizar, a requerimento fundamentado do interessado, o
pagamento das taxas em prestacdes, nos termos da Lei Geral Tributaria e do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributério, desde que se encontrem reunidas as condicbes
gerais para o efeito, ndo podendo 0 himero de prestacdes mensais ser superior ao prazo de
execucao fixado ou a validade da licenca ou autorizagéo.

2 — A autorizacdo do pagamento fraccionado das taxas devidas pela emissdo de alvaras de
licenca de loteamento, de obras de urbanizacéo e de edificacdo, bem como a taxa devida
pela realizacdo, reforco e manutencdo das infra-estruturas urbanisticas estd ainda
condicionada a prestacdo de caucdo, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 117.° do
Decreto-Lei n.°555/99, de 16 de Dezembro.

3 — O néo pagamento de uma prestacdo na data do seu vencimento implica o vencimento
das restantes assegurando-se a execucéo fiscal da divida remanescente mediante extrac¢io

da respectiva certiddo de divida.

Artigo 17.°
Caducidade e prescrigcdo
1 — O direito de liquidar as taxas caducam se a liquidacio néo for validamente notificada ao

sujeito passivo no prazo de quatro anos a contar da data em que o facto tributario ocorreu.
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2 — As dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito

anos, contados nos termos da Lei Geral Tributaria.

Artigo 18.°
Deferimento técito
Em caso de deferimento tacito do pedido de licenca da operacédo urbanistica, a emissdo dos
alvards de licenca estd sujeito ao pagamento da taxa que seria devida pela pratica do

respectivo acto de licenciamento.

Artigo 19.°
Buscas
1 — Sempre que o interessado ndo indique o ano de emissdo do documento requerido, é
devida taxa por cada ano de pesquisa do mesmo, excluindo o ano da apresentacdo do
pedido.
2 — O limite maximo de buscas é de 15 anos, salvo 0s servicos que disponham de meios

informaticos que lhes permitam uma busca para além desse limite.

Artigo 20.°
Devolucédo de documentos
Quando os documentos auténticos devam ficar juntos ao processo e o requerente manifeste
interesse na sua devolugéo, os servicos devolvem o original, depois de extrairem fotocopia

do mesmo e de cobrarem a taxa respectiva.

Artigo 21.°
Contra-ordenacdes

1 — A inexactidao ou falsidade dos elementos fornecidos pelos interessados para emissao de
licencas ou liquidacdo de taxas, que ocasione a liquidacdo e cobranca de importancias
inferiores as efectivamente devidas € punida nos termos previstos no Regime Geral das
InfracgBes Tributarias aprovado pelo artigo 1.2, n.° 1, da Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho.

2 — As infraccbes ao presente Regulamento que ndo se enquadrem no disposto no nimero
anterior constituem contra-ordenag&o e sdo puniveis nos termos previstos no Decreto-Lei n.°
433/82, de 27 de Outubro.

3 — As coimas a aplicar sdo no valor minimo da retribuicdo minima mensal garantida e
maximo de cinco vezes o valor dessa retribuicdo, sendo pessoa singular, e no valor minimo
de cinco vezes essa retribuicdo e maximo de 20 vezes a mesma retribui¢cdo, sendo pessoa

colectiva.
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4 — Sem prejuizo de eventual responsabilidade civil, disciplinar ou criminal, o incumprimento
das condicbes estabelecidas para utilizacado de cartografia digital fornecida pelo Municipio é
punivel nos termos do Decreto-Lei n.° 433/82.

5 — A tentativa e negligéncia sao puniveis nos termos do Decreto-Lei n.° 433/82.

Seccdo |

Isencdes de taxas

Artigo 22.°

Isengdes
1 — Estéo isentos do pagamento das taxas previstas neste Regulamento, as entidades
publicas ou privadas a quem a lei expressamente confira tal isengéo.
2 - Estdo ainda isentos das taxas previstas neste Regulamento os seguintes actos e
Servigos:
a) O licenciamento de loteamentos e de constru¢des destinados a habitacdo de custos
controlados;
b) As pessoas com deficiéncia fisica, com grau de incapacidade superior a 60%,
devidamente comprovada nos termos da legislacdo geral, relativamente a ocupacdo do
dominio publico com rampas de acesso e com parqueamento privado desde que os veiculos
se destinem ao transporte dos requerentes;
¢) As inumacg0es de indigentes, mediante requisicdo dos servigos de saude;
d) As inumacbes e exumacdes em talhdes privativos, bem como as licencas para obras em
jazigos e sepulturas perpétuas quando executadas em talhdes privativos;
e) Os trabalhadores do Municipio, pelas buscas e emissdo de documentos comprovativos de
factos ou situacdes que resultem da sua relacao juridica de emprego publico.
3 — A Camara Municipal pode isentar total ou parcialmente do pagamento de taxas, as
associacdes e as instituicbes particulares de solidariedade social, desde que legalmente
constituidas, quando as suas pretensdes se destinem a realizacdo dos seus fins estatutarios.
4 — A Camara Municipal pode, ainda, isentar total ou parcialmente do pagamento de taxas as
pessoas singulares que se encontrem em situacdo comprovada de insuficiéncia econémica.
5 — Pode, ainda, a Camara Municipal isentar ou reduzir as taxas devidas pela utilizacéo de
imoveis do Municipio e a ocupacao de espacos publicos para fins artisticos e culturais,
nomeadamente exposic¢des, realizacdo de filmagens de indole cultural ou de divulgacéo do
Municipio, producao de eventos ou execuc¢ao de acgdes ou projecto de interesse municipal.
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Artigo 23.°
Isencbes por razdes sociais e de interesse econémico
Sob proposta da Camara Municipal e por deliberagcdo devidamente fundamentada, a
Assembleia Municipal pode isentar, total ou parcialmente, pessoas singulares ou colectivas
do pagamento de taxas, em casos de natureza social devidamente justificados ou de

relevante interesse para o Municipio.

Artigo 24.°
Requerimento de licencas
1 — As isencbes referidas no artigo 22.° e 23.° ndo dispensam o0s beneficiarios, de
requererem & Camara Municipal as necessérias licencas, quando devidas, nos termos da lei
e dos regulamentos municipais.
2 — As isengOes previstas ndo autorizam os beneficiarios a utilizar meios susceptiveis de
lesar o interesse municipal e ndo abrangem as indemnizacfes por eventuais danos

causados no patriménio municipal.

Artigo 25.°
Guarda de bens por despejo
A guarda de bens resultantes de um despejo efectuado pela Camara Municipal ndo é

aplicavel a taxa do artigo 61.° da Tabela durante os dois primeiros meses.

Seccao Il

Reducdes de taxas

Artigo 26.°

Reducéo de taxa
1 — Alicenca para obras de conservacao, reconstrucao, alteracdo ou ampliacdo em iméveis
classificados é reduzida em 50% do seu valor.
2 — A redugdo prevista no numero anterior € aplicavel a licenga para obras de conservagao,
reconstrucdo, alteracdo ou ampliagdo em imdveis objecto de programas de reabilitagdo
urbana.
3 — A licengca de operagBes urbanisticas destinadas a actividades ligadas ao turismo,
servicos e ambiente, consideradas prioritarias para o desenvolvimento econémico do
concelho, beneficia de uma redugcdo de 20% das taxas devidas. Caso a sede social da
empresa se localiza no municipio e se preveja a criagdo de emprego, a reducao € acrescida
em 20%.
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4 — A licenca de operagBes urbanisticas que contemplem iniciativas de diminuigdo de
consumo energético ou de reducdo ou reutilizagdo de agua beneficiam de uma reducéo até
ao maximo de 30% da taxa de licenciamento prevista ha Tabela.

5 — A licenca de edificagcdo de equipamentos de uso colectivo de interesse estratégico
beneficia de reducado até ao maximo de 30% da taxa de licenciamento prevista na Tabela.

6 — A reducdo de taxa deve ser requerida, de forma devidamente fundamentada, pelo
promotor da operacao urbanistica ou pelo titular de qualquer direito de uso sobre o imével.

7 — Compete a Camara Municipal, por deliberacdo devidamente fundamentada, a

determina¢cdo do montante da reducdo da taxa prevista nos niumeros 4 e 5.

CapPiTUuLO Il

Procedimentos de liquidagéo

Seccéao |

Urbanizagéo e edificacao

Artigo 27.°
Prorrogacédo do prazo dalicenca

1 — Os pedidos de prorrogacao do prazo de validade das licencas devem ser formulados 30
dias antes do seu termo, devendo o pagamento da taxa respectiva ser efectuado igualmente
no prazo maximo de 30 dias a contar da data da notificacdo do deferimento do respectivo
pedido de prorrogacédo considerando-se como tal a data de registo do oficio acrescias da
dilacdo de trés dias Uteis.

2 — Na falta de pagamento da taxa respeitante ao averbamento do prazo de validade da
licenca no prazo indicado, procede-se a sua cobranca coerciva aquando da liquidacéo

respeitante ao alvara de autorizacdo de utilizacdo do edificio ou frac¢ao.

Artigo 28.°

MedicOes
1 — As medidas em superficie abrangem a totalidade da area a construir, reconstruir ou
modificar, incluindo a espessura das paredes, varandas, sacadas, marquises e balcdes e a
parte que em cada piso corresponde a caixas, vestibulos das escadas, ascensores e monta-
cargas.
2 — Quando, para a liquidagdo das taxas respeitantes ao alvara de licenga houver que

efectuar medigbes, faz-se um arredondamento por excesso no total de cada espécie.
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3 — Quando uma mesma licenca diga respeito a obras de diferentes finalidades, séo
aplicadas a cada parte as respectivas taxas, rateando-se proporcionalmente as areas de
utilizacdo comum.

4 — No caso de, na aprovacado definitiva do projecto de arquitectura, haver aumento de area
de construcdo em relacdo ao projecto apresentado inicialmente, por apresentacdo de novos
elementos, cobra-se a diferenca do valor da taxa no acto de emissdo do respectivo alvara de
licenca.

5 — Quando se trate de projectos de alteracBes a obras em curso ou ja executadas, a
determinac¢do do tempo de licenciamento, para efeitos de cobranca de taxas, corresponde a
constante da calendarizacdo anexa ao projecto de arquitectura. Caso a mesma nao seja
referida no processo, cobra-se a taxa correspondente ao prazo de execugdo por um periodo

minimo de 30 dias.

Artigo 29.°
Vistorias
As taxas previstas na Tabela anexa e relativas a vistorias poderdo ser acrescidas das

despesas com remuneragao dos peritos externos aos servigcos municipais.

Artigo 30.°
Licenciamento parcial de obras
1 — A licenca prevista no artigo 9.° da Tabela s6 pode ser concedida a titulo excepcional, em
casos devidamente justificados, designadamente por incapacidade financeira do requerente
para a realizacéo do conjunto da obra no prazo considerado normal.
2 — A licenca néo pode ter validade por periodo superior a trés anos, findos os quais devera

ser requerida licenca para concluséo definitiva da obra.

Seccao Il

Ocupacdo de espacgos publicos

Artigo 31.°
Cobranca antecipada
As taxas devidas por ocupacdo de espacos publicos sdo cobradas antecipadamente,
segundo as seguintes regras:
1 — As taxas anuais, até 31 de Dezembro do ano anterior aquele a que se refere a
ocupacdo, cobrando-se em relagdo a novas licengas o numero de duodécimos
correspondentes aos meses até ao final do periodo em curso, incluindo-se o més respeitante

ao dia seguinte aquele em que a licenca € emitida.
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2 — As taxas mensais, até ao Ultimo dia Gtil do més anterior aquele a que se refere a
ocupacao, cobrando-se em relagdo a novas licencas a frac¢do correspondente aos dias até
final do més em curso, excluindo o dia em que é emitida a licenca.

3 — As taxas semanais, até ao Ultimo dia Gtil anterior ao periodo a que se refere a ocupacao.

4 — As restantes taxas, antes de se iniciar a ocupacao.

Seccao lll
Publicidade

Artigo 32.°
Taxas

1 — As taxas anuais por publicidade séo correspondentes a fraccdo do respectivo ano civil e
pagas até ao ultimo dia util anterior ao inicio do periodo da licenga. A sua renovacao é
automatica, sendo a cobranga efectuada pelo valor do ano em curso com pagamento até
Marco do mesmo ano.
2 — As taxas ndo anuais sdo cobradas antecipadamente e pagas até ao ultimo dia util
anterior ao inicio do periodo da licenca.
3 — Os clubes desportivos e os grupos recreativos com sede no concelho beneficiam de uma
reducao de 50% nas taxas de publicidade relativas a suportes publicitarios colocados nas
suas instalacbes, desde que comprovem que se trata de publicidade alusiva a
patrocinadores.
4 — A distribuicdo de publicidade volante nas ruas, pragcas e outros espacos publicos do

Municipio, carece de autorizacao da Camara Municipal e do pagamento da taxa respectiva.

Seccéao IV

Instalacdes de abastecimento de gas e de combustiveis liquidos

Artigo 33.°
Ambito da licenca

1 — A licenca dos aparelhos de abastecimento inclui a utilizacdo da via pablica com os tubos
condutores que forem necessarios ao seu funcionamento.

2 — A substituicdo de aparelhos de abastecimento por outros da mesma espécie ndao da
lugar & cobranca de novas taxas.

3 — As taxas previstas no artigo 20.° da Tabela s&o cobradas antecipadamente, sendo que
em relacdo as novas licengcas se cobra o nimero de duodécimos correspondentes aos
meses até final do periodo em curso, incluindo-se 0 més respeitante ao dia seguinte aquele

em que a licenga é emitida.
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Seccao V

Cemitérios

Artigo 34.°

Concessodes
Os direitos dos concessionéarios de terrenos ou de jazigo ndo podem ser transferidos por
acto inter vivos sem autorizacdo da Camara Municipal e sem o pagamento das taxas de

concessdao de terrenos que estiverem em vigor relativamente a area em causa.

Seccéo VI

Mercados e feiras

Artigo 35.°
Normas gerais
1 — As taxas podem ser cobradas antecipadamente, quando isso convier a natureza da
ocupacdo e a organizagdo do mercado ou feira.

2 — O direito a ocupacao em mercados ou feiras €, por natureza, precario.

Seccao VIl

Outras prestacdes de servigos

Artigo 36.°

Depdsito e venda de bens
1 — As despesas com o transporte para o depdsito dos bens a que se referem os artigos
32.° e 61.° da Tabela e com a guarda desses bens e outras que vierem a ser ocasionadas
pelos mesmos sédo da conta dos respectivos proprietarios.
2 — Consideram-se abandonados os bens ndo levantados dentro de 90 dias a partir da
notificacdo ao interessado, a qual é feita, em regra, dentro de 30 dias a contar a partir do
inicio do depdsito.
3 — Decorrido o prazo fixado no niumero anterior, procede-se a venda em hasta publica dos
referidos bens, retirando-se da importancia obtida a que estiver em débito a Camara e
ficando o remanescente, se o houver, & ordem do respectivo proprietario.
4 — Se a importancia obtida na hasta publica for insuficiente para cobrir o débito, procede-se

a cobranca da diferenca nos termos legais.
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CaPiTULO Il

Disposicdes finais e transitérias

Artigo 37.°
Actualizacéo

1 — O valor das taxas previstas na Tabela anexa ao presente Regulamento deve ser
actualizado anualmente, com a aprovacdo do orcamento para 0 ano seguinte, tendo em
conta a evolucao do indice de precos do consumidor publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, as necessérias adaptacdes a evolucao dos custos de mercado, 0s encargos que
incidam sobre os servigos prestados, as correspondentes despesas administrativas e outros
factores que devam ser ponderados.
2 — Com vista ao estabelecimento gradual de um maior equilibrio entre os custos dos
servicos prestados e a correspondente receita, as taxas municipais serdo objecto de
actualizacdes extraordinarias, entre 2010 e 2014, de valor superior ao indice de pregos ao
consumidor, de acordo com o Estudo econémico-financeiro realizado ao abrigo da Lei n.° 53-
E/2006, de 29 de Dezembro, podendo ser extraordinariamente actualizadas no periodo
subsequente.

Artigo 38.°

Integracdo de lacunas

Aos casos nao previstos neste Regulamento, aplicar-se-d0 as normas do Cddigo do
Procedimento e Processo Tributario, com as necessarias adaptacdes e, na falta destas, os
principios gerais de direito.

Artigo 39.°

Norma revogatodria

Ficam automaticamente revogados o Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio, as
Tabelas de Taxas anexas aos Regulamentos em vigor, designadamente, Regulamento de
Urbanizacdo, Edificacdo e de Taxas e Compensacfes Urbanisticas, Regulamento do
Licenciamento das Actividades Diversas e Regulamento para Inspeccdo de Ascensores,
Monta-cargas, Escadas Mecénicas e Tapetes Rolantes, bem como as demais disposi¢cdes

regulamentares contrarias as do presente Regulamento e Tabela de Taxas anexa.

Artigo 40.°
Entrada em vigor
As disposi¢cdes do presente Regulamento e Tabela de taxas municipais entram em vigor no

dia imediato ao da sua publicag&o no Diario da Republica.
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TABELA DE TAXAS
DO
MUNICIPIO DE SOBRAL DE MONTE AGRACO

CAPITULO |
SERVICOS ADMINISTRATIVOS COMUNS

Artigo 1°
Prestacéo de servicos administrativos

1 — Afixagdo de editais relativos a prestacfes que ndo sejam de interesse 23,00
publico

2 — Alvaras nao contemplados na tabela 48,00
3 — Atestados ou documentos analogos e suas confirmacdes 3,30
4 — Autos ou termos de qualquer espécie 9,00
5 — Averbamentos que ndo estejam especialmente previstos na Tabela 15,00
6 — Buscas, por cada ano, exceptuando o corrente ou aquele que o 3,30

interessado expressamente indique, ainda que ndo se encontre o objecto de
busca

7 — CertidGes narrativas — cada pagina 6,00
8 — Certiddes de teor ou fotocOpias autenticadas:
8.1 — por cada pagina 3,10

8.2 — Com pecas desenhadas - Taxas 17.3
9 - Certiddes relativas a edificagfes anteriores a 1951

9.1 — Por pedido 12,00
9.2 — Pela emissao de certidao 23,00
10 - Certiddes de aprovacao de localizacdo de unidades industriais 55,00
11 Fotocopias de documentos existentes em processos ou Diario da Republica

11.1 — Folha A4 0,40
11.2 — Folha A3 0,50

11.3 — Frente e verso - Dobro dos valores dos nimeros anteriores
12 — Servigos prestados pela Biblioteca Municipal:

12.1 — Cartdo de leitor e segunda-via 1,20
12.2 — Fotocopias A4 0,20
12.3 — Fotocépias A3 0,40
12.4 — Impressdes de pesquisas e trabalhos realizados localmente: por

pagina A4:

12.4.1 - A preto e branco 0,20
12.4.2 - A cores 0,40
13 — Conferéncia e autenticacdo de documentos apresentados por

particulares - por folha 1,50
14 — Segunda via, duplicado ou substituicdo de documentos extraviados ou

em mau estado de conservacgao 8,00
15 — Termos de restituicdo de documentos junto a processos, quando

autorizada, por cada documento 1,30

16 — Declarac0es:

16.1 — A pedido de empreiteiros ou outras pessoas, singulares ou colectivas,

sobre a capacidade e idoneidade para realizar empreitadas, uso explosivos e

situacOes semelhantes, por cada 90,00
16.2 — Outras declaracbes ndo especialmente previstas nesta ou noutra 32,50
Tabela
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17 — Documentos de abertura de concursos de empreitada, de fornecimento
e outros, incluindo aviso de abertura do concurso, caderno de encargos e
programa do concurso:

17.1 — Até 20 folhas de pecas escritas

17.2 — Acresce por cada folha a mais, de peca escrita

17.3 — Acresce ainda, por cada peca desenhada:

17.3.1 — Tamanho A4

17.3.2 — Tamanho A3

17.3.3 — Tamanho superior a A3

18 — Fornecimento de dados em suporte informatico ndo especialmente
previsto nesta ou noutra Tabela

19 — Pedido de desisténcia de pretensdes formuladas

20— Registo de requerimentos verbais

21 — Pareceres para fins ndo especialmente previstos nesta Tabela

22 — Segunda via de documento, ndo especialmente prevista nesta tabela

23 — Termo de abertura e encerramento em livros sujeitos a esta formalidade
— cada livro

24 — Qutros servicos ou actos ndo especialmente previstos nesta Tabela ou
em legislacdo especial

25 — Pareceres solicitados a entidades publicas externas, tendo a Camara
Municipal como intermediaria — acresce, consoante 0s casos, o valor definido
em legislacéo especial

CAE’I’TULO Il 3
URBANIZACAO E EDIFICACAO
SECCAO |
LICENCAS, INFORMACOES E COMUNICACOES PREVIAS

Artigo 2.°

13,00
0,20

2,60
4,00
6,50

65,00
2,60
1,50

28,00
9,00

18,00

8,00

3,60

Informacao prévia, de licenciamento, comunicacéo prévia ou autorizacdo de utilizacao

1 — Pedido de informacdo prévia relativa a possibilidade de realizacao de
operacdo de loteamento, impacto urbanistico relevante ou edificio gerador de
impacto semelhante a loteamento:

1.1 — até 40.000 m2

1.2 — superior a 40.000 m2

2 — Pedido de informacéao prévia sobre a possibilidade de realizacdo de obras
de construcao, reconstrucdo ou ampliagdo

3 — Pedido de licenciamento ou comunicac¢ao prévia de loteamento, impacto
urbanistico relevante ou edificio gerador de impacto semelhante a loteamento
3.1 — Acresce por lote

4 — Pedido de licenciamento ou comunicagéo prévia de realizacdo de obras
de construcdo ou outras com as necessarias adaptacfes, com excepcdo de
muros

4.1 — Acresce por piso

5 — Pedido de licenciamento ou comunicacao prévia de demolicdo por m2

6 — Pedido de licenciamento ou comunicacdo prévia para remodelacdo de
terrenos

7 — Registo por cada declaracdo de responsabilidade, por obra

8 — Outros tipos de informacdo sobre Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio
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9 — Pedido de averbamentos em autorizacdes de utilizacdo ou documento

correspondente 30,00

10 — Emissao de parecer sobre compropriedade de prédio 50,00

11 — Atribuicdo de nimeros de policia 2,50
Artigo 3°.

Licenciamento ou comunicacdo prévia de loteamento, impacto urbanistico relevante ou
edificio gerador de impacto semelhante a loteamento com ou sem obras de
urbanizacéo.

1 — Emissédo do alvara ou da admissao 70,00
1.1 — Acresce ao montante referido no nimero anterior:

1.1.1 — Por lote 20,00
1.1.2 — Por fogo ou unidade de utilizagédo 10,00
1.1.3 — Por més ou fraccao 10,00
2 — Aditamento ao alvara ou da admissao 50,00
2.1 — Acresce ao montante referido no niimero anterior:

2.1.1 — Por cada lote alterado 12,50
2.1.2 — Por cada fogo alterado 10,00

3 — Acresce ao montante referido no nimero anterior, impacto urbanistico relevante ou
edificio gerador de impacto semelhante a loteamento o disposto nos, n.°s 1, 2, 3 e 4 do artigo
8°.

Artigo 4.°
Licenciamento ou comunicacdo prévia de obras de urbanizacéo
1 — Emisséo do alvara ou da admisséo 70,00
1.1 — Acresce ao montante referido no nUmero anterior — por més ou frac¢ao 10,00
2 — Aditamento ao alvara ou da admissao 50,00
2.1 — Acresce ao montante referido no numero anterior — por més ou fracgéo 10,00
3 — Corpos salientes de construgdes na parte projectada sobre espaco publico
3.1 — Espaco aberto por m2 23,00
3.2 — Espaco fechado por m2 45,00
Artigo 5.°

Taxa pela realizacao, reforco e manutencéao de infra-estruturas urbanisticas

E devida a taxa fixada no Regulamento de Urbanizacdo, Edificacdo e de Taxas e
Compensacfes Urbanisticas, publicado no Diario da Republica n° 294, |l Série, de
22/12/2003.*

Artigo 6°
Taxa devida nos loteamentos urbanos e nos edificios contiguos
e funcionalmente ligados entre si
E devida a taxa fixada no Regulamento de Urbanizacdo, Edificacdo e de Taxas e
CompensacgBes Urbanisticas, publicado no Diario da Republica n° 294, |l Série, de
22/12/2003.%

! com as alteracdes decorrentes da publicacdo no Diario da Republica, n°. 144, Il série, de 21/06/2004
e no Diario Republica n°. 196, Il Série, de 12/10/2005 e Diario Republica n°. 138, Il Série, de
18/07/2008.

2 |dem
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Artigo 7.°
Taxa devida nas edificacdes ndo inseridas em loteamentos urbanos

E devida a taxa fixada no Regulamento de Urbanizacdo, Edificacdo e de Taxas e
Compensacfes Urbanisticas, publicado no Diario da Republica n° 294, |l Série, de
22/12/2003.°

Artigo 8.°
Licenciamento ou comunicacao prévia de trabalho de remodelacao de terrenos
1 — Emissédo do alvara 25,00
1.1 — Acresce ao montante referido no nimero anterior :
1.1.1 - Até 1.000 m2 10,00
1.1.2 - Por cada 100 m2 a mais 2,00
2 — Prazo de execucédo — por cada més 7,00
Artigo 9.°

Licencas parciais

Emissao de licenga parcial, em caso de construcdo da estrutura, 30% do valor da taxa devida
pela emissao do alvara de licenca definitivo

Artigo 10.°
Célculo de taxas de comunicacao prévia e licenciamento de obras de construcéo,
reconstrucédo, ampliacdo ou modificacéo

1 — Habitacao, por m2 de area bruta de pavimento 3,58
2 — Comércio, servico e afins, por m2 de area bruta de pavimento 4,00
3 — Industrias, armazéns, garagens ou estacionamentos cobertos acima da
cota da soleira e afins, por m2 de area bruta de pavimento 5,00
4- Garagens ou estacionamentos abaixo da cota da soleira 2,50
5- Muros de vedacéo e suporte:
5.1 — Confinantes com a via publica, por metro linear 1,00
5.2 — N&o confinantes com a via publica, por metro linear 0,25
6 — Acresce ao montante referido nos nimeros anteriores, por cada més ou 6,00
fraccao

Artigo 11.°

Outros licenciamentos, comunicacfes prévia ou servicos

1 — Outras construcdes, reconstrucdes, ampliacdes, edificacdes ligeiras, tais como muros,
anexos, garagens, tanques de rega, depdsitos ou outros ndo consideradas de escassa
relevancia urbanistica

1.1 — Por m2 de construcdo 0,50
1.2 — Por metros linear de muro 0,25
1.3 — Prazo de execucdo, por cada més ou fracgcéo 5,00
2 — Construcdes de piscinas

2.1 — Até 50 m3 200,00

% Idem
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2.2—De50m3a75m3

2.3 — Acresce por cada 20 m3

3 — Demolicdo de edificios e outras construcfes, quando ndo integradas em
procedimento de licenga ou comunicagao prévia

3.1 — Por m2 de &rea de construgéo

3.2 — Por metro linear

3.3 — Prazo de execucéo, por cada més ou fraccdo

4 — Instalacao de infra-estruturas de telecomunicacdes e energias renovaveis:
4.1 — Apreciacao do pedido

4.2 — Autorizacao

4.3 — Autorizacao limitada

5 — Verificagdo dos requisitos necessarios a constituicio em regime de
propriedade horizontal(pela verificacdo do projecto de arquitectura ou
elementos apresentados com o requerimento)

6 — Emisséo da certiddo da aprovacédo de edificio em regime de propriedade
horizontal

6.1 — Por fraccdo, em acumulacdo com o nimero anterior

7 — Outras certiddes ou declaragdes no ambito do Regulamento Municipal de
Urbanizacéo e Edificacdo e de Taxas e Compensacdes Urbanisticas

8 — Registo de exploracdo de estabelecimento industrial incluido no tipo 3

9 — Deposito de documentos, incluindo a ficha técnica de habitagéo

Artigo 12.°
Verificagcdo dos requisitos de destaque

1 — Emissao de certiddo de destaque
2 — Emisséo de segunda via ou substituicdo de certiddo de destaque

Artigo 13.°
Renovacgbes

Emissado de alvara resultante de renovacao da licenca ou comunicacao prévia
estd sujeita ao pagamento da taxa prevista para a emissdo do alvara
caducado, reduzida na percentagem de 70%, acrescendo por més ou frac¢ao

Artigo 14.°
Prorrogacbes

1 — Prorrogacdes do prazo para execucdo de obras de urbanizacdo em fase
de acabamentos, por més ou fraccéo

2 — Prorrogagdo do prazo para execucdo de obras previstas na licenca ou
comunicacao prévia em fase de acabamentos, nos termos do n.° 5 do artigo
58.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redaccédo da Lei n.°
60/2007, de 4 de Setembro — por més ou frac¢ao

3 — Prorrogagéo nos termos do n.° 6 do artigo 58.° do Decreto -Lei n.° 555/99,
de 16 de Dezembro, na redaccédo da Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro

Artigo 15.°

Licenca especial ou comunicacao prévia relativa a obras inacabadas

Emissdo de licenca especial ou comunicacdo prévia para a conclusédo de
obras inacabadas — por més ou frac¢éo
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250,00
50,00

0,25
0,25
2,50
54,00
108,00
54,00
25,00

25,00
10,00

15,00
20,00
15,00

225,00
15,00

5,00

35,00

25,00

35,00

12,50
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Artigo 16.°
Vistorias

1 — Vistorias a realizar para efeitos de emisséo de autorizacdo de utilizagcdo

relativa a ocupacéo de espacos destinados a habitacdo comércio ou servicos 45,00
1.1 — Por fogo ou unidade de ocupacdo em acumulacdo com o montante
referido no nimero anterior 10,00
2 — Vistorias a realizar para efeitos de emissdo de autorizagdo de utilizagédo
relativa a ocupacédo de espacos destinados a armazéns ou industrias 45,00
2.1 — por cada 500 m2 ou frac¢do 10,00

3 — Vistorias a realizar para efeitos de emissdo de autorizacdo de utilizacdo
relativa a ocupacdo de espacos destinados a servicos de restauracdo e de
bebidas, por estabelecimento 125,00
4 — Vistorias a realizar para efeitos de emissdo de autorizacdo de utilizacdo
relativa a ocupacao de espacos destinados a estabelecimentos alimentares ou

nao alimentares, por estabelecimento 125,00

5 — Vistorias a realizar para efeitos de emissdo de autorizacdo de utilizacao

relativa & ocupacdo de espacos destinados a empreendimentos turisticos e 150,00

outros

6 — Por auto de recepc¢do provisoria, definitiva ou reducao do montante da 125,00

caucao

7 — Vistorias para efeitos de arrendamento 50,00

8 — Vistoria aos sistemas de redes de agua e drenagem de aguas residuais e

pluviais:

8.1 — Em edificios 29,00

8.2 — Em obras de urbanizacdo 58,00

9 — Qutras vistorias ndo previstas nos nimeros anteriores 100,00
Artigo 17.°

Autorizacdo de utilizacdo e alteracdo de utilizagéo

1 — Emisséao de autorizacdo de utilizac&o e suas alteracdes
1.1 — Para fins habitacionais, por cada fogo e seus anexos ou unidades

individualizadas, até 150 m2 25,00
1.2 — Para fins comerciais, ndo previstos, por edificacdo, fraccdo ou unidade
autonoma, até 50 m2 35,00
1.3 — Para servicos, ndo previstos, até 50 m2 50,00
1.4 — Para actividades industriais, por cada unidade, até 200 m2 75,00
1.5 — Para quaisquer outros fins, por cada edificacdo ou unidade
individualizada, até 100 m2 25,00
2 — Acresce ao montante referido no niumero anterior por cada 50 m2 de area
bruta de pavimentos ou fraccéo 5,00
Artigo 18.°

Autorizacdo de utilizacdo ou suas alteracdes previstas em legislacdo especifica

1 — Emissdo de autorizacdo de utilizacdo e suas alteracdes por cada
estabelecimento:
1.1 — De bebidas (bar, cervejaria, café, pastelaria, boutique de pao quente,

entre outros) 75,00
1.2 — De restauragéo (restaurante, marisqueira, pizzeria, snack-bar, fast-food,
entre outros) 125,00

1.3 — De restauracéo e bebidas 150,00
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1.4 — De restauracdo e de bebidas com danca (discoteca, boite, clube
nocturno, entre outros)

2 — Estabelecimentos hoteleiros:

2.1 — Hotéis, hotéis -apartamentos, moteis e similares

2.2 — Estalagem e pousadas

2.3 — Albergarias e residenciais

2.4 — Pensobes, hospedarias, casas de hdspedes e similares

3 — Meios complementares de alojamento turisticos e outros:

3.1 — Aldeamentos turisticos, por fraccdo ou instalacdo funcionalmente
independente

3.2 — Apartamentos turisticos, por fraccdo

3.3 — Moradias turisticas, por cada

3.4 — Outros meios turisticos de alojamento

4 — Estabelecimentos comerciais:

4.1 — Superficies comerciais até 500 m2

4.2 — Centros comerciais, por cada fraccdo autbnoma

4.3 — Estabelecimentos a que se refere o Decreto —Lei n.° 259/2007, de 17 de
Julho, por cada actividade neles exercida

5 — Acresce ao montante referido no namero anterior, por cada 50 m2 de
area bruta de pavimento ou frac¢éo

Artigo 19.°
Cartografia

1 — Plantas topograficas ou outras, em qualquer escala — por folha:

1.1 — Em formato A4

1.2 — Em formato A3

1.3 — Em formato superior, por 0,25 m2 ou fraccdo

1.4 — Conjunto de plantas de localizacéo digitalizadas, formato A4

2 — Coépias em formato digital - Dobro das taxas do niUmero anterior

3 — Planta de condicionantes, ordenamento, REN e RAN, de toda a area do
Municipio, a escala de 1:25.000 — por cada

Seccao Il
Depositos de Gas e de Combustivel Liquido

Artigo 20.°

350,00

500,00
450,00
400,00
250,00

150,00
100,00
125,00
100,00

150,00
100,00

150,00

10,00

3,00
4,00
4,00
25,00

60,00

Apreciacao e licenciamento de instalagcfes de armazenamento de gas e combustivel e

de postos de abastecimento

1 — Apreciacdo dos pedidos de licenciamento da construcdo de instalacdes
de armazenamento de gas e de combustivel liquido:

1.1 — Apreciacdo do pedido de gases de petroleo liquefeitos (GPL),
combustiveis liquidos e outros produtos derivados do petréleo:

1.1.1 — Até 50 m3

1.1.2 —De 51 m3a 100 m3

1.1.3 — Mais de 101 m3

2 — Licenciamento da construcdo de instalagcdes de armazenamento de gas e
de combustivel liquido:

2.1 — Licenciamento de gases de petréleo liquefeitos (GPL), combustiveis
liquidos e outros produtos derivados do petrdleo

Acresce por m3:

2.1.1 — Até 50 m3

2.1.2 —De 51 m3 a 100 m3

2.1.3 — Mais de 101 m3
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250,00
400,00
500,00

156,00

2,00
2,50
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3 — Aparelhos de abastecimento de gas e combustivel, a acrescer a taxa

devida pelas instala¢cbes de armazenamento:

3.1 — Por cada e por cada ano 350,00
3.2 — Abastecendo mais de um produto ou suas espécies - Taxa do ponto

3.1 acrescida de 75 %

4 — Aparelhos de abastecimento de agua e ar — por cada e por ano 31,00
5 — Ocupacao de espaco publico — por m2 e por ano 90,00
6 — Vistorias e inspecc¢des a reservatérios de gas e combustiveis liquidos:

6.1 — Até 50 m3 200,00
6.2 — De 51 m3 a 100 m3 200,00
6.3 — Mais de 101 m3 300,00

7 — Vistorias periddicas ou para verificagdo do cumprimento das medidas
impostas nas condicOes proferidas sobre reclamacoes:

7.1 — Até 50 m3 200,00

7.2 — De 51 m3 a 100 m3 500,00

7.3 — Mais de 101 m3 800,00

8 — Licenca de exploragao 77,80

9 — Averbamentos 100,00
CAPITULO 1l

OCUPACAO DE ESPACOS PUBLICOS

SECCAO |
MOBILIARIO E EQUIPAMENTO URBANO

Artigo 21.°
Ocupacdo do espaco da via publica ou de outros bens de dominio municipal

1 — Alpendres fixos ou articulados, toldos e similares nédo integrados nos
edificios:

1.1 — Por m2 de projecc¢ao sobre a via publica e por ano 4,00
2 — Passarelas e outras construcdes e ocupacfes por m2 de projeccao sobre

a via publica:

2.1 - Por dia 0,30
2.2 - Por més 1,50
2.3 - Por ano 6,50
3 — Faixa anunciadora — por m2

3.1 — Por dia 0,30
3.2 — Por més 1,50
4 — Esplanadas amoviveis incluindo mesas e cadeiras, chapéus de sol,

floreiras e similares — por m2 e por més 0,80
5 — Esplanadas fixas ndo integradas nos edificios — por m2 e por ano 30,00
6 — Guarda-ventos por metro linear e por més 3,00
7 — Tabuleiros destinados a venda ambulante, por m2 ou fracgao:

7.1 — Por dia 1,00
7.2 — Por més 20,00

8 — Arcas congeladoras ou de conservacdo de gelados e maquinas de

tiragem de gelados

8.1 — Por més ou fraccdo 9,00
8.2 — Por ano 90,00
9 — Maquinas de tiragem de bebidas, tabacos e semelhantes, maquinas de

diverséo e outras:

9.1 — Por dia ou fracgéo 0,70
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9.2 — Por més ou fraccdo

9.3 — Por ano

10 — Expositores de artigos para venda no exterior dos estabelecimentos

— por m2 ou frac¢ao e por ano

10.1 — De jornais, revistas ou livros

10.2 — De outros artigos

11 — Outras ocupacdes do dominio publico aéreo e do solo ou subsolo — por
m2

11.1 — Por dia
11.2 — Por més
11.3 — Por ano

Artigo 22.°
Construcdes ou instalacdes especiais no solo ou subsolo

1 — Postos de transformacédo, cabines eléctricas e semelhantes, por cada e
por ano

2 — Exposicao de viaturas e outros equipamentos, para fins comerciais — por
m2 e por dia

3 — Pavilhdes, quiosques, tendas e outras instalacdes similares — Por m2:

3.1 — Por dia

3.2 — Por més

4 — Dispositivos destinados a anuncios e reclamos — por m2 e por ano

5 — Tubos, condutas, fios, cabos condutores e semelhantes, ocupando
espaco do dominio publico aéreo ou terrestre — por metro linear e por ano:

5.1 — Acresce por operador, por contrato e por ano para custos de gestao

6 — Cabine ou postos telefénicos, por ano

7 — Armarios de operadores de distribuicdo de servigos, por m2 e por ano:

7.1 — A superficie

7.2 — Subterraneo

8 — Camaras ou caixas de visita, por m3 ou fracgao e por ano

9 — Marcos postais e outros equipamentos destinados ao mesmo fim, por
unidade e por ano

10 — Outras construcdes, instalacdes ou ocupacdes da via publica — por mz
ou frac¢do ou por metro linear ou fraccdo, quando nao for possivel medir em
m2:

10.1 — Por dia
10.2 — Por més
10.3 — Por ano

SECCAO I
OBRAS EM ESPACOS PUBLICOS

Artigo 23°
Obras em espacos publicos

1 - Andaimes — por més, por m2 e por piso, na parte ndo protegida por
tapumes

2 - Tapumes e outros resguardos, amassadoras, depoésitos de entulho e outras
ocupacdes do dominio publico e privado municipal — por m2:

2.1 - Por dia

2.2 - Por semana

2.3 - Por més
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16,20
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1,30
2,60

0,55
3,00
25,00

24,00
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6,50
20,00

10,00
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3 - Gruas, guindastes e similares, colocados ou projectando-se sobre o espaco
publico — por més e por unidade

4 - Depésitos de entulho ou outros materiais — por m2 e por més

5 - Veiculo pesado para bombagem de betédo pronto — por dia

6 - Ocupacdo do dominio publico para instalacao de infra-estruturas:

6.1 - Espaco aéreo ou a superficie — por metro linear e por ano

6.2 - Utilizacdo do subsolo, por metro linear e por ano

7 - Outras ocupacdes — por m2 e por més

8 - Reposicao do pavimento e outras infra-estruturas da via publica, em virtude
de obras néo realizadas pelo Municipio — por m2:

8.1 - Tout-venant

8.2 - Macadame

8.3 - Pavimento alcatroado

8.4 - Calcada em cubos de calcario seixos rolados ou a portuguesa

8.5 - Calcada em cubos de granito

8.6 - Calcada a paralelos de granito

8.7 - Passeios em cubo de granito

8.8 - Passeios em betonilha ou cimento

8.9 - Lancis de cimento — por metro linear

8.10 - Lancis de pedra — por metro linear

SECCAO IV
PUBLICIDADE

Artigo 24°
Publicidade em edificios e mobiliario urbano

1 - Painéis (fixos ou rotativos), mupis e semelhantes — por m2:

1.1- por més

1.2 - por ano

2 — Chapas, tabuletas, placas, cartazes, painéis (outdoors), anuncios,
letreiros e outros meios de publicidade, por m2:

2.1 - Por més

2.2 - Por ano

3 - Andncios luminosos, iluminados, electronicos e semelhantes - por m2 e
por ano

3.1 — Instalacéo e licenga no primeiro ano

3.2 — Renovacao anual de licenca

4 - Frisos luminosos, complementares dos anuncios, por metro linear e por
ano

Artigo 25°
Publicidade em veiculos

1 - Viaturas pesadas e de transporte colectivo em circulacéo pela via
publica

contendo mensagens publicitarias:

1.1- pormés

1.2 - por semestre

1.3 - por ano

2 - Viaturas ligeiras em circulacao pela via publica com inscricdes de
identificacdo de empresas:
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2.1 - por més

2.2 - por semestre

2.3 - por ano

3 - Viaturas estacionadas para fins publicitarios — por m2 de area ocupada e
por dia

Artigo 26°
Publicidade sonora

1 — Altifalantes ou outros aparelhos fazendo emissdes, com fins
publicitarios, audiveis na via publica:

1.1 — Por cada dia ou fraccéo

1.2 — Por semana

1.3 — Por més

1.4 — Por ano

Artigo 27°
Publicidade em recintos municipais

1 — Recintos cobertos

1.1 — Em placas amoviveis, por m2 ou frac¢ao, por més
1.2 — Em placas amoviveis, por m2 ou frac¢&o, por ano
2 — Recintos descobertos

2.1 — Em placas amoviveis, por m2 ou fraccdo, por més
2.2 — Em placas amoviveis, por m2 ou fracgao, por ano

Artigo 28°
Publicidade diversa

1 - Cartazes a afixar em muros, vedacgfes, tapumes e locais néo interditos —
por cada 50 unidades

2 - Bandeiras, faixas e pendbes com fins comerciais ou outras ocupando
espaco publico - por cada e por més

3- Balbes, blimps, zepplins e semelhantes no ar — por cada:

3.1 - por dia

3.2 - por semana

3.3 - por més

4 - Lonas em andaime de obra, ocupando espago publico - por m2 e por més

5 - Impressos publicitarios distribuidos na via publica— Por milhar

6 - Outros meios de publicidade autorizada

6.1 - sendo mensuravel em superficie — por m2

6.1.1 - por més

6.1.2 - por ano

6.2 - apenas mensuravel linearmente — por metro linear

6.2.1 - por més

6.2.2 - por ano

6.3 - Nado mensuravel de acordo com as alineas anteriores

6.3.1- por més

6.3.2 - por ano
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CAPITULO IV
VEICULOS

SECCAO |
CONDUCAO E TRANSITO

Artigo 29°
Licencas de conducdo e transito

Licencas de conducéo de ciclomotores, motociclos de cilindrada ndo superior
a 50 cm3 e de veiculos agricolas

1 - Emisséo

2 - Renovacéo

3 - Averbamentos diversos

SECCAO Il
TRANSPORTE DE ALUGUER EM VEICULOS LIGEIROS DE PASSAGEIROS

Artigo 30°
Exercicio da actividade de transportes de aluguer em veiculos ligeiros de
passageiros

1 - Emisséao de licencas de aluguer para veiculos ligeiros

2 - Renovacao anual e substituicdo

3 — Transmisséao de licencas de aluguer de veiculos ligeiros de passageiros
4 - Pedidos de alteracdo de local de estacionamento:

4.1 - Definitivas

4.2 - Temporarias

5 - Pedidos de admisséo a concurso

6 - Pedidos de substituicdo de veiculos de aluguer

7 - Pedidos de cancelamento

8 - Passagem de duplicados, 2%as vias ou substituicho de documentos
deteriorados, destruidos ou extraviados

9 - Averbamentos

Artigo 31°
Estacionamento

1 — Estacionamento de viaturas em zonas com parquimetro, de 22 a 62 feira,
das 9:00 H as 19:00 H e sabados das 9:00 H as 13:00 H — por hora

2 — Estacionamento em parques de estacionamento — por 24 horas

3 — Colocacdo de placas de estacionamento privativo (reservadas a
deficientes motores) — por cada e por ano

4 — Instalacéo de sinalizac&o vertical — por lugar e por ano

5 — Reserva de espaco publico para estacionamento privado:

5.1 - Por m2 e por ano

5.2 - Por m2 e por dia
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Artigo 32°
Remocdao de veiculos e sucata

A remocao e depoésito de veiculos abandonados para o parque municipal, nos termos do
Cddigo da Estrada, esta sujeito ao pagamento das taxas fixadas na legislacdo em vigor.

CAPITULOV
HIGIENE E SALUBRIDADE

Artigo 33°
Veiculos de transporte de produtos alimentares
1 - Alvara — por cada veiculo 50,00
2 - Inspeccdes a veiculos 30,00
3 - Qutras inspecc¢des higio-sanitarias 30,00
Artigo 34.°
Limpeza de fossas e conservacao de esgotos
1 - Limpeza de fossas ou colectores particulares, por tanque 30,00
2 — Conservacao de esgotos — por cada m3 de 4gua consumida 0,06
3 — Taxa de ligacéo 62,00
Artigo 35.°

Recolha de animais em canil municipal

1 — Recolha e devolucao, por animal:

1.1 - até 72 horas 9,50

1.2 - por cada 24h a mais 5,00

2 — Despesas de alojamento e alimentacgéo, por animal e por dia ou fraccdo 1,50

3 — Abate de animais — por cada 20,00
CAPITULO VI

ESPECTACULOS, DIVERSOES E LAZER

Artigo 36.°
Vistorias
1 - Vistorias para emissdo de Licencas:
1.1 - Recintos fixos de diversdo ou para realizacdo acidental 50,00
1.2 — Recintos itinerantes e improvisados 50,00
Artigo 37°.
Licencas

1 - Funcionamento de circos e instalacdes provisoérias de natureza cultural, de

reconhecido interesse publico

1.1 — Por m2 e por dia 0,20
1.2 — Por m2 e por semana 1,50

14/19
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1.3 — Por m2 e por més

2 — Funcionamento de carrosséis, pistas de automdveis e outros divertimentos
mecanicos:

2.1 - Licenca

2.2 - Acresce por dia

3 — Licenca de funcionamento de recintos itinerantes ou improvisados

3.1 — Licenca

3.2 — Acresce por dia

4 — Licenca acidental, para espectaculos de natureza artistica em recintos
fixos ou de realizacdo acidental

4.1 — Licenga

4.2 — Acresce por dia

5 - Funcionamento de pracas de touros desmontaveis

5.1 - Licenca

5.2 - Acresce por tourada

6 - Instalacdo de barracas desportivas e divertimentos ndo previstos nos
nameros anteriores — por m2

6.1 - por semana

6.2 - por més

6.3 - por ano

7 — Autenticacao de bilhetes de espectaculos — por cada mil

Artigo 38°
Espectaculos diversos

1 - Realizacdo de espectaculos desportivos e de divertimentos publicos em
locais publicos, por dia:

1.1 - Provas desportivas na via publica e demais locais publicos

1.2 - Touradas e garraiadas

1.3 - Arraiais, romarias, bailes populares e festas tradicionais

Artigo 39°
Exploracdo de maquinas de diverséo

1 - Exploracdo de maquinas automaticas, mecanicas, eléctricas e electronicas
de diversao - por cada maquina:

1.1 - Licenca de exploracdo anual

1.2 - Registo de maquinas

1.3 - Averbamento por transferéncia de propriedade

1.4 - Segunda via do titulo de registo

CAPITULO VI
POLUICAO SONORA

Artigo 40°

Licencas de ruido e medicBes acusticas
1 - Licengas de ruido:
1.1 - Para realizac&o de espectaculos e divertimentos publicos — por dia
1.2 - Para realizacdo de obras — por dia
2 - Ensaios e medi¢des acusticas, por iniciativa municipal ou na sequéncia
de reclamacdes:
2.1 - No periodo de funcionamento dos servicos
2.2 - Em periodo nocturno
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3 - Avaliacéo de indices de isolamento sonoro

4 - Determinacgdo do nivel sonoro produzido por equipamento

5 - Medicdo de exposicdo pessoal diaria ao ruido ou determinacao do valor
maximo de pico de nivel de pressao sonora a que um individuo esta sujeito —
por trabalhador

6 - Determinacédo de tempos de reverberacao

7 - Classificacdes acusticas

CAPITULO VIII
CEMITERIOS

Artigo 41.°
Inumacgobes

1 — Inumacdes em sepulturas

1.1 - Sepulturas temporarias, incluindo anti-poluente e acelerador de
decomposi¢cdo de matéria organica

1.2 - Sepulturas perpétuas, ndo incluindo remocéo de pedras, grades ou
semelhantes, por cada

1.3 - Com remocéao de pedras, grades ou semelhantes, acresce, por cada

1.4 — Dupla fundura, acresce

2 — Inumacdes em jazigos:

2.1 — Patrticulares, por cada

Artigo 42.°
Exumacdes

1- Por cada ossada, incluindo limpeza
2 - Com remocéo de pedras, grades ou semelhantes, acresce, por cada

Artigo 43.°
Trasladacdes

1 — Em sepultura
2 — Em jazigos, timulos ou sarc6fagos

Artigo 44.°
Concessao de terrenos

1 - Para sepultura perpétua

2 - Para jazigo, mausoléu e sarcéfago:

2.1 - Os primeiros 5 m2

2.2 - Por cada m2 a mais, ainda que destinado a ampliacdo

Artigo 45.°
Alvaras de Concesséao
1 - Emissao de alvara e 22 via de titulo de jazigo, mausoléu ou de sepultura
perpétua
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2 - Averbamentos em alvaras de concessao de terrenos em nome do novo

titular:

2.1 - Classes sucessiveis nos termos do n.° 1 do artigo 2133.° do Cédigo Civil:

2.1.1 - Para jazigos 19,00
2.1.2 - Para sepulturas perpétuas 13,00
2.2 - Averbamentos de transmissdes fora da linha de sucesséo e precedidas

de autorizacdo municipal:

2.2.1 - Para jazigos 60,00

2.2.2 - Para sepulturas perpétuas 30,00

3 - Permutas e situacdes similares 75,00
Artigo 46.°

Obras em jazigos e sepulturas

As construcdes funeréarias séo aplicadas as normas em vigor para edificacdes e respectivas
taxas.

Artigo 47.°
Outros servicos

1 - Ajardinamento, abaulamento em terra e limpeza ou tratamento de sepultura
— por ano 19,00
2 — Outros servicos nao especificados 10,00

CAPITULO IX
ACTIVIDADES ECONOMICAS

SECCAO |
MERCADOS E FEIRAS

Artigo 48°
Cartéo de feirante

1- Emisséo do cartdo 2,90
2 - Renovacao
2.1 - dentro do prazo 2,90
2.2 - fora do prazo 4,00
3 - Segunda via 3,50
4 - Acresce, consoante 0s casos, 0s valores definidos na legislacdo em vigor

Artigo 49°.

Lugares de venda no mercado e feiras

1-Lojasn®s 1,2,3,4 e5do Mercado Municipal, por més 253,30
2 — Bar/Restaurante, por més 759,80
3-Loja9 203,00
4 —Loja6 152,00
5-BardaE.C.C., por més 347,70

6 - Bancas e mesas nos mercados cobertos:

6.1 - Banca de peixe, até 2,5m de fundo

6.1.1 - Por dia 8,10
6.1.2 - Por més 50,70

17/19



92

SOBRAL &

eyl i TABELA DE TAXAS DO MUNICIPIO DE SOBRAL DE MONTE AGRACO

6.2 - Restantes bancas, até 2,5m de fundo:
6.2.1 - Por dia
6.2.2 - Por més

Artigo 50°
Lugares de Terrado

1 — Lugares de terrado, em edificios ou recintos apropriados a realizagdo de
mercados ou feiras:

1.1 — Sem banca por m2 ou frac¢éo e por dia

1.2 — Com banca por m2 ou frac¢do e por dia

SECCAO I
OUTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Artigo 51°
Licenciamento industrial
1 - Licenciamento
2 - Desselagem de maquinas e outros equipamentos
3 - Averbamentos

Artigo 52°
Agéncias de venda de bilhetes
1 - Licenciamento
2 - Renovacédo anual da licenca
3 - Averbamento

Artigo 53°

Horério de estabelecimentos
1 — Horarios de funcionamento de estabelecimentos de venda ao publico e de
prestacdo de servigos:
1.1 — Emissao do mapa de horario de abertura e funcionamento
1.2 — Concessao de licenca de horéario de abertura e funcionamento diferente
da regra
1.3 — Segunda via

Artigo 54°
Exploracédo de inertes
1 - Extraccédo — por tonelada extraida

Artigo 55°
Realizacéo de leildes

1 — Emisséao de Licenca:
1.1 — Sem fins lucrativos
1.2 — Com fins lucrativos

Artigo 56°
Venda ambulante

1 - Cartdo de vendedor ambulante:

1.1 - Venda de alimentos, vestuario e outros produtos
1.1.1 - Licenciamento e emissao de cartdo

1.1.2 - Segunda-via, Renovacéo (dentro do prazo)
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1.1.3 - Renovacao (fora do prazo)

2 - Venda de lotaria:

2.1 - Licenciamento e emissao de cartado
2.2 - Renovacéo

SEcCCAO I
METROLOGIA

Artigo 57°
Afericdo de pesos e medidas

Taxas fixadas em legislac&o especial.

CAPITULO X
LICENCAS E SERVICOS DIVERSOS

Artigo 58°
Licencas diversas

1 - Guarda nocturno:

1.1 - emisséo de licenca, renovacédo e segunda-via
1.2 - cartdo de identificagc&o

1.3 - renovacéao da licenca

2. Arrumador de automoveis:

2.1 - emissdao de licenca

2.2 - cartdo de identificacéo

2.3 - renovacao da licenca

3 - Realizacao de fogueiras e queimadas

4 - Realizacdo de acampamentos ocasionais — por dia

Artigo 59°

10,00

3,50
2,50

23,00
3,00
21,00

11,50
3,00
11,50
2,50
5,80

Inspeccéo de ascensores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes

1 — Por inspeccao, reinspeccao ou reinspeccao extraordinaria

Artigo 60.°
Registo de cidadaos da Unido Europeia

Taxas fixadas em legislacéo especial.

Artigo 61°
Armazenamento de bens em instalagcdes municipais

1. Remocao e transporte:

1.1 - Por trabalhador ocupado e por hora

1.2 - Por quildmetro de deslocacao de viatura municipal

2. Recolha:

2.1 - Primeira semana, por cada 100kg ou m3, por dia

2.2 - Restantes semanas, por cada 100 kg ou m3, por dia

2.3 - Acima destes valores, a taxa é calculada pela multiplicacdo por cada 100
kg ou m3

19/19

132,00

10,00
1,50

1,00
2,00
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ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO RELATIVO AO
VALOR DAS TAXAS

REGULAMENTO DE TAXAS MUNICIPAIS

Lei n° 53-E/2006

MUNICIPIO DE SOBRAL DE MONTE AGRACO

Anexos:

Regulamento de organizacéo dos Servigos Municipais
Prestacdo de Contas 2007

Mapa de Amortizacdes e Provisdes / 2007
Demonstracao de resultados / 2007

Mapa de Encargos Financeiros / 2007
Fichas Cadastrais de Imoveis

Regulamentos Municipais e Tabelas de taxas
Quadro de Fluxos Funcionais e Temporais
Indicadores quantitativos

1. INTRODUCAO
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A Lei n°53 — E /2006 regula as relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento
de taxas as autarquias locais. No seu art.° 8° n° 1, a Lei estipula que «As taxas das Autarquias
Locais sdo criadas por regulamento aprovado pelo 6rgdo deliberativo respectivo», e no n® 2
estipula que o regulamento que crie taxas municipais ou taxas das freguesias contera
obrigatoriamente, sob pena de nulidade, requisitos definidos nas vérias alineas integrantes, entre 0s
quais, na alinea c) a fundamentacdo econdmico-financeira relativa aos valores das taxas».

Em cumprimento do preceituado, apresenta-se de seguida o estudo de fundamentacdo econémico-
financeira relativa aos valores apurados para efeitos de consideracdo em matéria de fixacdo de
taxas para os casos identificados pela Camara Municipal de Sobral de Monte Agraco.

De acordo com o estabelecido na Lei n°53-E / 2006, de 29 de Dezembro, no seu art.° 6°, n° 1, as
taxas a cobrar pelas Camaras Municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou
geradas pela actividade das mesmas, designadamente:

a) Pela realizacdo manutencéo e reforco de infra-estruturas urbanisticas primarias e secundarias;

b) Pela concesséo de licencas, préatica de actos administrativos e satisfacdo administrativa de outras
pretensdes de caracter particular;

c) Pela utilizacéo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;
d) Pela gestdo de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizacdo colectiva;

f) Pela prestacéo de servigcos no dominio da prevencéo de riscos e da protec¢éo civil;

g) Pelas actividades de promocéo de finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica, territorial e
ambiental,

h) Pelas actividades de promogéo do desenvolvimento local.

Para efeitos do presente estudo, no caso concreto da Camara Municipal de Sobral de Monte
Agraco, as taxas a cobrar que séo objecto da presente proposta de regulamento correspondem ao
previsto nas alineas a), b) c) e g) do acima citado art.° 6°, compreendendo os casos dos Actos
Administrativos, do Cemitério, dos Mercados, das Feiras e das Obras e Urbanismo.

2. METODOLOGIA
A fundamentacdo econdmica e financeira das taxas a praticar pelos Municipios, deve ter por base

0s custos suportados pelos mesmos no que se refere as actividades que desenvolvem naqueles
ambitos, devendo considerar-se, nos termos da Lei n® 53-E/ 2006 de 29 de Dezembro, Art.° 8° n° 2
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alinea c), os custos directos, os custos indirectos, os encargos financeiros, as amortizacdes e
futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia.

Neste enquadramento, a metodologia a desenvolver no que se refere a fundamentacédo de taxas,
contemplaré as seguintes fases:

12 Fase - Estrutura organica

Esta fase destina-se a identificar a estrutura organica da Camara Municipal, e a proceder a sua
andlise, de forma a evidenciarem-se as atribui¢des de cada componente, o que permitira conhecer
as que nao devam ser consideradas para efeitos do calculo de custos, designadamente por nao
corresponderem directamente a funcgdes de gestdo relacionadas com a fixagédo de taxas.

22 Fase - Determinacao de custos de funcionamento da estrutura organica

Esta fase destina-se a identificar os custos de funcionamento de cada uma das diferentes areas
funcionais integrantes do organograma da Camara Municipal, no total, por unidade orgéanica e por
tipologia da despesa.

32 Fase - Centros de custos
Nesta fase procede-se a construcdo de centros de custo a considerar para a Camara Municipal,
respeitantes as actividades de que resultem a fixacao de taxas.

Tal implica:
A identificacdo das actividades geradoras de cobrancga de taxas aos cidadaos;

e A identificacdo do envolvimento das diferentes areas funcionais da estrutura organizativa
nas actividades geradoras daquelas cobrancas — fluxos funcionais;.

e A identificacdo dos tempos de envolvimento das diferentes areas funcionais da estrutura
organizativa nas actividades geradoras daquelas cobrangas — fluxos de contribuicfes
temporais.

e Em casos especificos, a inclusdo de custos ndo vertidos na estrutura de funcionamento. De
facto, podera por-se a questdo de deverem ser considerados custos ndo vertidos nos custos
de funcionamento da estrutura, no respeito pelo contelddo da Lei em aplicacdo, como
sejam, designadamente, custos de investimentos e /ou amortizag¢6es, ou outros, dependendo
dos casos concretos cuja presenca venha a justificar-se no decurso da aplicacdo da
metodologia no terreno. Nos casos em que ndo seja possivel relacionar este tipo de custos
por centro de custos especifico, havera que os fazer repercutir pelas unidades organicas, e
serdo considerados na fase anterior.

42 Custos unitarios

Nesta fase, conhecidos e quantificados os diferentes centros de custos, deve proceder-se a
determinacédo dos custos unitarios suportados, de acordo com as diferentes unidades especificas de
medida, adequadas ao caso de cada centro de custos.

52 Fase - Conclusdes
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No conhecimento da situacdo a que se foi conduzido pelo completamento das fases anteriores,
trata-se, nesta fase final da aplicacdo metodoldgica, de:

Analisar comparativamente as situacdes de custo suportado / taxas praticadas;
Propor modelo ( s ) de orientacdo para fundamentar as decisdes a tomar em matéria de
fixacdo de taxas.

3. INFORMACOES DE BASE

Os elementos de base necessarios a elaboracao deste estudo cobrem, designadamente, os seguintes
dominios:

Estrutura organizativa;

Custos de funcionamento da estrutura organizativa e outros custos relevantes referidos na
Lei em aplicacéo;

Actividades prosseguidas que ddo origem a cobranca de taxas ;

Interaccdo inter-servicos, em termos das respectivas contribuicbes operacionais e
quantitativas para as actividades que originam a cobranca de taxas;

Identificacdo de unidades para célculo de custos unitarios;

Listas de taxas praticadas;

As fontes de informacdo utilizadas neste estudo, disponibilizadas pela Camara Municipal, foram:

Estrutura Orgénica / Aviso n° 1 033 — C/2007 / 2001 ( 22 Série ) Diério da Republica n° 14
de 19/01/07

A Prestacdo de Contas de 2007

Mapa de Amortizacgdes e Provisdes / 2007

Demonstragéo de resultados / 2007

Mapa de Encargos Financeiros / 2007

Fichas Cadastrais de Imoveis

Regulamentos Municipais e Tabelas de taxas

Quadro de Fluxos Funcionais e Temporais

Indicadores quantitativos

Outras informacgOes relevantes para o desenvolvimento do estudo, como informag6es
inerentes a organizacdo e funcionamento interno dos servicos, esclarecedoras da
identificacdo da contribuicdo operacional dos diferentes servicos da estrutura organizativa
para o desempenho das actividades geradoras de taxas, quer respeitantes a respectiva
contribuicdo quantitativa para os diferentes centros de custos identificados, quer no que se
refere a unidades de medida a considerar, quer relativa a encargos financeiros e
amortizagOes, quer a investimentos previstos, identificadas em reunido na Associagdo de
Municipios do Oeste no dia 27 de Junho de 2008, foram objecto de discussdo com
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representantes da Camara Municipal, em reunido que teve lugar na Camara em 22 de Julho
do mesmo ano, e enviados posteriormente até Outubro de 2009.

4. DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

Com base nas informacdes obtidas atraves das fontes atras identificadas, iniciou-se a aplicacao da
metodologia, de acordo com o faseamento atras indicado.

12 Fase: ldentificacdo da estrutura organica da Camara Municipal

De acordo com o Aviso n® 1033 / 2007, publicado no Diario da Republica de 19 de Janeiro de
2007, a estrutura organizacional da Camara Municipal de Sobral de Monte Agraco configura o
seguinte esquema estrutural:

Orgéos da Autarquia
e Assembleia Municipal
e Camara Municipal

Unidades de Assessoria e Apoio aos Orgdos Autarquicos, que engloba:
Gabinete de Apoio a Presidéncia

Gabinete de Informatica

Gabinete de Seguranca e Proteccdo Civil

Gabinete do Médico Veterinario.

A Divisdo Administrativa e Financeira, que compreende quatro seccgoes:
Recursos Humanos

Expediente, Taxas e Licengas

Financeira

Administrativa e de Apoio aos Orgéos Autarquicos;

A Diviséo de Educacao, Cultura e Accéo Social;

A Divisdo de Obras, Urbanismo e Ambiente, que compreende:
e Servigos de Obras Particulares
e Servicos de Obras Municipais, incluindo : Agua e saneamento, Cemitério, Higiene e
limpeza, Jardins e espacos verdes, Logistica e Mercados e feiras.
e Servigos Técnicos e de Fiscalizagdo

22 Fase: Os custos de funcionamento da Camara Municipal

A base considerada para célculo de custos de funcionamento foi a prestacdo de Contas do Ano de
2007, sendo que os custos totais reais da Camara foram considerados na Optica dos pagamentos
efectuados.
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Nesta base, 0s custos totais reais suportados pela Camara Municipal em 2007constam do Quadro |

seguinte, obtido directamente a partir da Prestacdo de Contas de 2007, por classificagdo organica.

QuADRO |
Custos totais reais — Euros
CLASSIFICA DESP. DESP DESP. TOTAL
Area Funcional CAO CORRENTES CAPITAL Montantes % | %
ORGANICA Montantes Montantes (Euros) 212 | 4/4
(Euros) (Euros)
1 2 3 4 5 6
Assembleia Municipal
0101 8 692,53 - 8 692,53 02 | 01
Camara Municipal
0102 934 771,59 232 346,01 1167117,60 17,0 | 14,4
Encargos Financeiros
0103 123 233,76 230 120,04 353 353,80 23 | 44
Divisdo Administrativa
e Financeira 02 436 395,62 12 036,85 448 432,47 80 | 56
Divisdo de Obras,
Urbanismo e Ambiente 03 2 393 841,23 1822 912,86 4 216754,09 436 | 52,1
Divisdo de Educacéo,
Cultura e Accéo Social 04 1525 960,23 224 867,44 1750 827,67 27,8 | 21,6
Veterinaria 05 24 257,55 490,05 24 747,60 04|03
Proteccéo Civil 06 44 344,95 77 413,00 121 757,95 0,7 | 15
Total 5491 497,46 2 600 186,25 8 091 683,71 100 | 100

Fonte: CM de Sobral de Monte Agraco, Prestacdo de Contas de 2007
Nota: As percentagens das colunas 5 e 6 estao calculadas com arredondamentos ( ex.: Na coluna

5 1°linha, 0,16=0,2)

Em relagdo com o Quadro I, refira-se:

e Os custos de capital ndo serdo considerados tal como surgem naquele Quadro para efeitos
de calculo dos custos de funcionamento. De facto, nos termos da Lei n°53-E / 2006, de 29
de Dezembro, deverdo der considerados 0s custos com amortizagdes patrimoniais,
informacdo que a Camara Municipal disponibilizou, que irdo ser considerados enquanto
custos de 2007 por incidéncia, o que conduziria a uma eventual duplicacdo. Por motivo
idéntico, no caso dos encargos financeiros serdo considerados 0s pagamentos de juros, mas
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serdo excluidas as amortizagbes dos empréstimos, por se referirem a investimentos
susceptiveis de amortizacéo.

Assim, a coluna 2 do Quadro | expressa 0s custos de funcionamento directos e indirectos,
em 2007, da Camara Municipal, e a coluna 5 indica o0s pesos percentuais de cada unidade
organica constante da descriminacgéo da Prestacdo de Contas de 2007, no total dos custos de
funcionamento.

De referir que os custos de funcionamento da Camara Municipal englobam o executivo
propriamente dito, os servicos de apoio a presidéncia, estes podendo considerar-se uma
parcela integrante de facto dos custos do executivo, constituindo ambos um todo, mas
também engloba os custos com o Gabinete de Informaética, que é definido no Aviso n°® 1033
C/2007 ( Art.° 19°), como um servico horizontal, que presta apoio a todos 0s servicos e
Orgdos municipais. A Camara Municipal ndo dispbe de informacdo que permita
autonomizar os custos deste Gabinete, que desta forma permanecem integrados no custo do
executivo, muito embora se possa inferir que 0 mesmo presta servigo a toda a estrutura da
Camara Municipal.

O Quadro 11 seguinte mostra os diferentes custos, por tipologia, geral e por unidades organicas.

Uma andlise detalhada da tipologia de custos, constante da prestacdo de Contas para 2007,
aprofundando a nomenclatura a dois digitos que figura no Quadro 11, e objecto de confirmagdo em
reunido com a Camara Municipal em 22 de Julho, permite notar o seguinte:

Ha custos de funcionamento directos e indirectos atribuidos a cada unidade organica, de
acordo com as suas competéncias especificas e as funcdes que Ihe estao atribuidas.

Alguns custos indirectos estdo contabilizados apenas em algumas unidades organicas. Sdo
0s casos dos custos de agua, contabilizados apenas na Divisdo de Obras, Urbanismo e
Ambiente; os custos com vigilancia e seguranca, contabilizados na Camara Municipal e na
Divisdo de Obras; a Assisténcia Técnica contabilizada na Camara Municipal e na Divisdo
Administrativa e Financeira.

A divisdo organica 0103, OperacOes financeiras, apresenta custos de funcionamento
referentes a juros de empréstimos contraidos pela Camara Municipal para financiamento
de diferentes projectos de investimento que cobrem realidades diferenciadas, desde
colmatacdo de danos de intempéries, aguas e saneamento basico, infra-estruturas
desportivas e de lazer, comparticipacdo de projectos no ambito do QCA Ill. Estes custos
nédo se encontram repartidos pelas unidades organicas.
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QuADRO |1
CusTos - TIPOLOGIA ( EUROS)
Ass. Camara | Encargos Divis&o Divisdo de | Divisiode | Gab.de Proteccéo
. . . . . Veterin. civil Total
Muni. Munici. Financ. Administr. Obras, Educacdo,
e Urbanismo | Culturae
Financeira e Accdo
Ambiente Social
1) @ (3) (4) (6) (7) (8) (1a8)
(5)
01
Despesas
com 8 692,53 337845,73 360 948,69 | 1250070,61 | 531 015,80 22 891,32 18 036,12 | 2529500,80
pessoal
02
Aquisicd
ode 358113,26 75 446,93 | 1136990,27 | 616 779,32 1 366,23 16 308,83 | 2205004,84
Bens e
Servigos
03
Juros e
outros 123 233,76 123 233,76
encargos
04
Transfer 171809,14 95 592,14 10 000,00 | 277 401,28
éncias
Corrente
S
05
Subsidio 256 369,12 256 369,12
s
06
Outras 67003,46 6 780,35 26 203,85 99 987,66
despesas
correntes
Total 8 692,53 | 934771,59 123 233,76 436 395,62 293841,23 1525960,23 24 257,55 4434495 | 5491 497,46

Fonte: CM de Sobral de Monte Agraco, Prestacéo de Contas de 2007

Como atras se referiu, os custos directos de funcionamento estdo repartidos pelas diferentes
unidades organicas; os indirectos estdo também em parte repartidos pelas diferentes unidades
organicas, havendo alguns casos em que tal ndo sucede, agua, assisténcia técnica e vigilancia e
seguranga contabilizados apenas na Camara Municipal, na Divisdo Administrativa e Financeira e
na Divisdo de Obras, Urbanismo e Ambiente. Os custos com o Gabinete de Informatica aparecem

registados na unidade organica Camara Municipal.
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No que se refere a encargos financeiros, juros de empréstimos, 0S mesmos constam
autonomamente, havendo que proceder a sua imputacédo pelas diferentes unidades organicas, para o
que se seguird o modelo de imputacéo proporcional ao peso de cada uma no total dos custos.

No que se refere a amortizagGes, a Camara Municipal pratica 0 método das quotas constantes, e
aplica as taxas maximas legalmente fixadas pela Portaria n® 671 / 2000, de 17 de Abril.

Foram fornecidas informagdes sobre o montante total das amortizages de 2007, bem como dos
montantes das amortizacdes imputaveis directamente aos centros de custos identificados, nos
casos em que essa realidade se coloca. Assim, a amortizacdo total sera reduzida das amortizagdes
directamente imputaveis aos centros, que figurardo nos respectivos quadros de custos por centro, e
a diferenca serd repartida pelas diferentes unidades organicas seguindo-se como no caso anterior 0
modelo de imputacdo proporcional ao peso de cada uma no total dos custos ( Quadro I11).

QUADRO |11
AMORTIZACOES DE 2007
EUROS
Total das Amortizagdes do | Amortizacdes Diferencial
amortizacoes de 2007 Cemitério do Mercado
Municipal Municipal
1 2 3 4=1- (2+3)
2525 130,46 10 651,05 13 610,23 2500 869,18

Fonte: Camara Municipal de Sobral de Monte Agrago, Demonstracéo de Resultados, Previsdes e
Amortizacgdes, Fichas Cadastrais de Imdveis

Efectuada a imputacéo de juros e de amortizacGes as diferentes unidades organicas, a metodologia
que vai ser aplicada, e que se baseia na contribuicdo dessas unidades para os centros de custo
referentes as actividades geradoras de taxas, levara a que todos os custos directos, indirectos,
encargos financeiros e amortizagdes, contabilizados nestas areas, sejam imputados aos centros de
custos, por via dessa contribuicdo, na exacta medida quantitativa da contribuicdo de cada unidade
organica.

No Quadro IV, que se apresenta de seguida, figuram os custos reconfigurados, dltima coluna, que
irdo servir de base a determinacédo dos centros de custos relacionados com as diferentes actividades
geradoras da cobranca de taxas pela Camara Municipal, que integram as diferentes tipologias
estipuladas na Lei n® 53-E/ 2006 de 29 de Dezembro, que estabelece que a fundamentacao
econdmica e financeira dos precos dos bens, dos servicos e das taxas a praticar pelas Autarquias
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Locais, deve ter por base os custos suportados pelas mesmas no que se refere as actividades que
desenvolvem naqueles ambitos, devendo considerar-se, nos termos do Art.° 8° n° 2 alinea c), 0s
custos directos, os custos indirectos os encargos financeiros, as amortizagdes e 0s investimentos
futuros a realizar pelas Autarquias.

De referir que no caso da Camara de Sobral de Monte Agraco ndo foi feita referéncia a futuros
investimentos que pudessem ser considerados no presente estudo, ao abrigo da Lei em aplicagao..
No Quadro 1V:

A coluna 1 resulta da coluna 2 do Quadro I, retirado 0 montante de juros pagos em 2007,

A coluna de percentagens € refeita relativamente ao Quadro | em virtude da diminuicdo do custo
total pela ndo inclusdo de juros, muito embora as diferengas sejam relativamente pequenas;

A coluna 3 apresenta 0os novos custos decorrentes da imputagdo proporcional do montante dos
juros e das amortizagoes.

e O montante dos juros € de 123 233,76 Euros;

e O montante das amortizagdes de 2007 a imputar, 2 500 869,18 Euros foi calculado do
modo que atréas se referiu ( Quadro I1).

e Temos assim um montante total de 2 624 102,94 Euros a imputar proporcionalmente ao

peso de cada unidade organica no custo total.

QUADRO IV
CUSTOS TOTAIS REAIS ( RECONFIGURACAO ) — EUROS

Custos resultantes da
distribuicéo proporcional

Area Funcional Custos % de encargos financeiros,
( Prestacéo de Contas juros, e amortizacoes
de 2007 ) (2624 102,94 Euros)
(1) (2) ©)
Assembleia
Municipal 8 692,53 0,2 15 984,84

Camara Municipal
934 771,59 17,4 1390 671,80

Divisao
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Administrativa e 436 395,62 8,1 647 381,70

Financeira

Divisdo de Obras,

Urbanismo e 2 393 841,23 446 3564 595,50

Ambiente

Divisdo de Educacéo,

Cultura e Accéo 1525 960,23 28,4 2 269 832,10

Social

Veterinaria 24 257 55 0,5 39 961,80

Proteccdo Civil 44 344,95 0,8 63 938,90
Custo Total 5 368 263,70 100 7 992 366,64

Fonte: Camara Municipal de Sobral de Monte Agraco

(1) Retirando o custo das Operacg6es Financeiras, juros
(3) Incluindo o custo das Operacdes Financeiras e das Amortizacoes, reflectindo

arredondamentos

CEDREL - Centro de Estudos para o Desenvolvimento Regional e Local

11



Municipio de Sobral de Monte Agraco * Estudo Econémico-Financeiro

32 Fase: O custo das actividades geradoras de taxas

Conhecidos os custos por area funcional, ha que passar a identificacdo das actividades que as
diferentes areas funcionais desempenham e que se relacionam com a cobranca de taxas, bem como
a estimativa das contribuicBes quantitativas de cada area para tais actividades.

As informac0es prestadas pela Camara Municipal nas reunides de 27 de Junho de 2008, na sede da
Associacdo de Municipios do Oeste, de 22 de Julho do mesmo ano, na Camara Municipal, e de 21
de Outubro de 2009, também na Céamara Municipal, bem como a documentacdo sequencial
disponibilizada, foram a fonte essencial nesta fase, e permitiram estabelecer as seguintes
premissas:

1.A existéncia de cinco «centros de custos» diferentes, relacionados com outras tantas tipologias
de actividades geradoras de taxas, a saber:

e 1 Centro de Custos relativo a Actos Administrativos

e 2 Centro de Custos relativo a Cemitérios;

e 3 Centro de Custos relativo a Mercados

e 4 Centro de Custos relativo a Feiras

e 5 Centro de Custos relativo a Obras e Urbanismo

2. As interaccOes entre 0s servicos da estrutura organica e cada um dos Centros de Custos,
identificando quem contribui para o qué e quanto, esquematizada no quadro seguinte, Quadro V.
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QUADRO V
INTERACCAO UNIDADES ORGANICAS / CENTROS DE CUSTOS
% DE TEMPOS DE AFECTACAO

CcC CcC CcC CcC CcC Tempo total
Unidades Actos Cemitérios | Mercados | Feiras Obras afecto aos CC
Orgénicas Adminis e %
trativos Urbanismo
Camara
Municipal 2,0% 1,0% 3,0% 1,0% 10% 17%
Divisao
Administrativa | 15,0% 2,5% 5% 2,0% 10% 34,5%
e Financeira
Divisao de
Obras,
Urbanismo e 5% 10% 3% 50% 68%
Ambiente
Divisao de
Educacdo, 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Culturae
Accao Social

Fonte: Camara Municipal de Sobral de Monte Agraco

Na base destas premissas, passa a aprofundar-se a informacéo, passando do custo ( pagamentos
efectuados segundo a Prestacdo de Contas de 2007, juros e amortizagdes ) por area operacional ao
custo directamente ligado as actividades relacionadas com as taxas cobradas pela Camara
Municipal, apresentando-se esse trabalho por cada um dos Centros de Custo.

I Centro de Custos «Actos Administrativos»
Este centro engloba as actividades administrativas relacionadas com atestados, certiddes
certificacOes e licencas diversas.

Intervém nestas actividades a Camara Municipal e a Divisdo de Administracdo e Financas, com 0s

tempos de afectagdo constantes do Quadro V, que vao incidir sobre os custos totais reais de 2007,
Quadro IV.

QUADRO VI
CUSTOS TOTAIS REAISDOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
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% afecta a

Custo Total afecto

Custo Total actividade a actividade
Euros geradora de taxas Euros
Céamara Municipal 1390 671,80 2,0% 27 813,44
Diviséo de
Administragéo e 647 381,70 15,0% 97 107,26
Financas
Total 124 920,70

Il Centro de Custos «Cemitérios»
Contribuem para as actividades no dominio dos Cemitérios, a Cadmara Municipal, a Divisdo de
Administracdo e Financas, e a Divisdo de Obras Urbanismo e Ambiente. As contribuicGes
percentuais estdo indicadas no Quadro V, e incidirdo sobre os custos totais reconfigurados para
cada area organica, Quadro IV. Neste caso particular, tendo a Camara Municipal apurado e
fornecido o montante da amortizag&o relativo a investimentos no cemitério, como atras se referiu,
0 montante ¢ incluido como parcela dos custos especificos deste centro de custos.

Somos assim conduzidos ao seguinte mapa de custos:

CEDREL - Centro de Estudos para o Desenvolvimento Regional e Local
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QUADRO VII ,
CUSTOS TOTAIS REAIS DOS CEMITERIOS

% afecta a

Custo Total afecto

Custo Total actividade a actividade
Euros geradora de taxas Euros
Céamara Municipal
1390 671,80 1,0% 13 906,72
Divisdo
Administrativa e 647 381,70 2,5% 16 184,54
Financeira
Divisao de Obras,
Urbanismo e
Ambiente 3 564 595,50 5% 178 229,77
Amortizagdes
(Quadro I11) 10 651,05 - 10 651,05
Total 218 972,08

111 Centro de Custos «Mercados»
Contribuem para as actividades no dominio do mercado, a Camara Municipal, a Divisdo de
Administragdo e Finangas, e a Divisdo de Obras Urbanismo e Ambiente. As contribuigdes
percentuais estdo indicadas no Quadro V, e incidirdo sobre os custos totais reconfigurados para
cada &rea organica, Quadro IV. Neste caso, tal como no anterior, tendo a Camara Municipal
apurado e fornecido o montante da amortizacao relativo a investimentos no mercado, como atras se
referiu, 0 montante é incluido como parcela dos custos especificos deste centro de custos.

Somos assim conduzidos ao seguinte mapa de custos:
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QUADRO V11
CUSTOS TOTAIS REAISDOS MERCADOS

% afecta a Custo Total afecto
Custo Total actividade a actividade
Euros geradora de taxas Euros
Céamara Municipal
1390 671,80 3,0% 48 289,31
Divisdo
Administrativa e 647 381,70 5% 32 369,08
Financeira
Divisado de Obras,
Urbanismo e
Ambiente 3564 595,50 10% 356 459,55
AmortizacOes 13 610,23 - 13 610,23
(Quadro I11)
Total 450 728,17

IV Centro de Custos Feiras

Contribuem para as actividades no dominio do mercado, a Camara Municipal, a Divisdo de
Administragdo e Finangas, e a Divisdo de Obras Urbanismo e Ambiente. As contribuigdes
percentuais estdo indicadas no Quadro V, e incidirdo sobre os custos totais reconfigurados para

cada &rea organica, Quadro IV.

Somos assim conduzidos ao seguinte mapa de custos:
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QUADRO IX
CUSTOS TOTAIS REAIS DAS FEIRAS
% afecta a Custo Total afecto
Custo Total actividade a actividade
Euros geradora de taxas Euros
Céamara Municipal
1390 671,80 1,0% 13 906,72
Divisdo
Administrativa e 647 381,70 2,0% 12 947,63
Financeira
Divisado de Obras,
Urbanismo e
Ambiente 3564 595,50 3% 106 937,86
Total 133792,21

V Centro de Custos «Obras e Urbanismo»
Contribuem para as actividades no dominio das obras e urbanismo, a Camara Municipal, a Diviséo
de Administracdo e Financas, e a Divisdo de Obras Urbanismo e Ambiente. As contribui¢fes

percentuais estdo indicadas no Quadro V, e incidirdo sobre os custos totais reconfigurados para
cada area organica, Quadro IV.

Somos assim conduzidos ao seguinte mapa de custos:

QUADRO X
CUSTOS TOTAIS REAIS OBRAS E URBANISMO
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% afecta a Custo Total afecto
Custo Total actividade a actividade
Euros geradora de taxas Euros
Céamara Municipal
1390 671,80 10% 139 067,18
Divisdo
Administrativa e 647 381,70 10% 64 738,17
Financeira
Divisado de Obras,
Urbanismo e
Ambiente 3564 595,50 50% 1849 193,85
Total 2 052 999,20

42 Fase: Os custos das actividades e as taxas cobradas. Conclusoes

Determinados os custos das actividades desenvolvidas pela Camara Municipal nos centros de
custos que integram as diferentes actividades geradoras de taxas, na presente fase procura-se
estimar custos unitarios anuais, estabelecer paralelos com as taxas praticadas, e inferir conclusdes.

Centro de Custos «Actos Administrativos»
Este centro de custos engloba diferentes tipos de situacdes, atestados, certificagdes e licencas.

Analisando a tabela anexa ao regulamento de taxas e licencas, publicado do DR de 21 de Julho de
2003, e que foi disponibilizado pela Camara Municipal, as taxas praticadas neste dominio variam
consoante a tipologia dos actos a que respeitam. A titulo exemplificativo, refiram-se algumas taxas
praticadas em 2007, constantes dos Capitulos I, I11, IV, VII, VIl e IX:

e No caso de fotocdpias simples, os valores praticados vao desde 0,21 Euros por fotocOpia
formato A4 a 0,33 Euros por fotocdpia formato A3;

e No caso de fotocOpias autenticadas, de documentos arquivados, as taxas sdo fixadas em
16,11 Euros até 4 paginas, acrescidos de 2,69 Euros a partir da 52 pagina e por cada a mais;

e No caso das certiddes de narrativa os valores sdo de 5,60 Euros por cada pagina;

e No caso de certiddes de teor, a taxa é de 2,79 Euros por cada pagina,;

e No caso de atestados, documentos anélogos e suas confirmagdes, a taxa é de 2,79 Euros por
cada;
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e No caso de alvaras para actos especificos ndo previstos, o valor fixado é de 44,73 Euros

e No caso de averbamentos nédo especificados a taxa é de 11,19 por cada averbamento;

e Autos, inquéritos administrativos ou termos de qualquer espécie sdo a 8,31 Euros cada;

e Termos de abertura e encerramento sdo taxados a 16,78 Euros por cada livro;

e O registo de minas e de nascentes de 4guas minero-medicinais é taxado a 83,88 Euros cada;

e Concesséo do alvara de armeiro, 87,88 Euros, e renovagdo anual 27,97 euros;

e Processos de arranque de arvores sao taxados a 6,72 Euros;

e Licencas em processos de revestimento florestal sdo taxadas entre 11,19 Euros/ha ou frac¢éo
para espécies de crescimento rapido e 5,60 Euros por hectare ou frac¢do no caso de outras
espécies;

e Nos casos de licencas relacionadas com a conducéo e registo de veiculos, o valor maximo da
taxa a cobrar pela emissdo de licenca de conducdo é de 16,78 Euros, e o valor maximo de
matricula ou registo é de 11,19 Euros ;

e No que se refere ao exercicio de actividade de transportes de aluguer, as taxas variam entre
16,11 Euros e 85,90 Euros para casos de substituicdo de licenca a emissdo de licenca de
transporte de taxi; nos averbamentos as taxas variam entre 3,22 e 13,96 Euros consoante o
motivo, e para duplicados, 2as vias ou substituicdes a taxa é fixada em 7,51 Euros;

e Nos casos de ocupacdo do dominio publico, cite-se:

e Ocupacdo do espaco aéreo na via publica, as taxas sdo fixadas por m2 ou fraccdo véo desde
1,93 Euros no caso de antenas, fios ou cabos a 5,60 Euros no caso de passerelles ou outras
construcdes;

e ConstrucOes ou instalagdes especiais no solo ou subsolo, as taxas variam entre 0,67 ou 0,85
Euros conforme os didmetros para tubos, cabos condutores e semelhantes por m2 e por ano,
passando para 22,37 Euros por m2 ou fraccao e por ano para cabinas, ou postos de
comunicagdo ou transformacao eléctrica, e sendo de 11,19 Euros para pavilhdes, quiosques e
similares, por m2 e por ano;

e Dispositivos para anuncio luminosos ou iluminados, 6,72 Euros por m2 ou fracgdo e por
ano, sendo 5,60 Euros a taxa de renovacdo anual; para andncios sem iluminacdo de afixagédo
permanente, nos mesmos casos as taxas séo de 5,60 Euros e 4,48 Euros, e se a afixacgéo for
temporaria a taxa € de 1,68 Euros por m2 e por més;

e Anuancios em outdoors pagam por m2 ou frac¢do 13,98 Euros por ano ou 2,79 Euros por més;

e Mesas, cadeiras, e guarda-sois com e sem estrado pagam 0,57 Euros por m2 ocupado e por
més; outras ocupacdes ndo especialmente previstas séo taxadas por m2 ou por diametro
ocupado, entre 0,86 Euros por m2 e por més a 1,01 Euros por més com diametro até 20cms.

e No caso de publicidade sonora, a taxa € fixada em 16,78 Euros por dia;

De acordo com informacgdes prestadas pela Camara Municipal, em 2007 foram praticados 1 405
actos no ambito da actividade deste centro de custos, dos tipos mencionados no quadro seguinte:

QuADRO XI
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Tipo de actos NUmero

Carta de cacador ( concessoes, 33

2as Vvias, renovacdes )

Licencas de caca 66
CertidOes 47
Afericbes 118
Inspeccbes e reinspecgdes de 9
ascensores

Fotocopias e impressdes 461

Cartbes de feirante e vendedor
ambulante 37

Licencas recintos espectaculos 32

Licengas recintos e vistorias -

pamplonas 15
Licencas de ruido 47
Licencas fogueiras/queimas 60
Horarios de funcionamento 24
Licencas de conducdo 35
Licencas higieno-sanitarias 2
Licencgas para provas

desportivas 2

Licencas ocupagcdo de via

publica 181
Certificados UE 3
Registos de pedidos de limpeza

de fossas 195
Licengas relativas a cemitérios 38
Total 1405

Fonte: Camara Municipal de Sobral de Monte Agraco
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De acordo com as premissas e os critérios definidos, o custo total real suportado pela Camara com
este centro de custos em 2007 montou a 124 920,70 Euros. Como foi registada a pratica de 1 405
actos, tal significa que o valor médio de cada acto praticado custou a Camara Municipal cerca de
89 Euros (188,91).

Conclusoes:

A estimativa dos custos totais reais deste centro de custo, assente nas premissas e critérios
explicitados, e apoiado nas informagdes facultadas, aponta no sentido da existéncia de diferencas
entre os custos das actividades desenvolvidas pela Camara Municipal e as taxas cobrados por esses
mesmos actos. O custo médio unitario a que se é conduzido € em geral superior as taxas praticadas.
Ha situacdes de alguma aproximagdo, como 0s registos de minas e nascentes de dguas minero-
medicinais e outras de eventual superacdo, em casos especificos, em que as taxas cobradas sdo
fixadas por ha ou m2, por exemplo, se as dimensdes em causa forem significativas, situacfes que
ndo se afigura ocorrerem de forma generalizada.

No dominio deste centro de custos, pode admitir-se que se estd perante uma prestacéo de servicos
aos cidadaos, no ambito da autoridade do Estado, na sua vertente local.

Tem-se presente que, no dominio da teoria das Financas Publicas uma taxa é definida como
podendo corresponder a uma participacdo no custo efectivo do servico prestado, e ndo a sua
totalidade, e que as Autarquias Locais, porque numa primeira linha de proximidade das populag¢des
da respectiva area geografica, prosseguem objectivos de desenvolvimento sustentavel em prol das
populacBes que servem, nos quais a vertente social assume um relevo especifico. Assim, estes dois
aspectos poderdo constituir factores condicionantes na fixagao dos valores das taxas.

N&o obstante, o diferencial entre os custos suportados pela Camara Municipal e as taxas em
pratica, na maioria dos casos, como este estudo mostra na base das premissas definidas, dos
criterios estabelecidos e da informacdo disponibilizada, permitira colocar a questdo da
actualizagdo, em certo grau, das taxas cobradas, num processo a desenvolver ao longo de um
periodo de tempo que permita uma adaptacdo gradual das populagdes servidas pela Autarquia.

Um modelo susceptivel de apoiar esse processo de actualizacdo, poderia assentar nos seguintes
principios:

e Estabelecimento de um tecto maximo para as taxas a cobrar, em funcdo dos custos totais
reais suportados pela Autarquia. Atendendo ao que atrds se mencionou em termos do
contetdo tedrico da designagdo «Taxa», & vertente social a considerar, as caracteristicas
socio econdémicas do concelho, admite-se que seria possivel prever como limite maximo para
a fixacdo de taxas 60% do custo real suportado pela Autarquia. Tal percentagem, superior a
50%, permitiria considerar estar a ser introduzido o principio utilizador/pagador.
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e No caso vertente, esse tecto maximo seria em média de cerca de 53 Euros, 60% do custo
médio unitario estimado para 2007 ( 89,00 Euros ).

e Estabelecimento, em termos temporais, de um prazo a contar da data da decisdo da revisdo de
taxas no contexto deste estudo, que se afigura poder corresponder a dois mandatos
autarquicos, oito anos, prazo que se afigura ser relevante para a continuidade inter-mandatos
do processo de aproximagdo custo/taxa, aproximagdo aos custos reais suportados (sempre
com o limite de 60%).

e Num primeiro periodo de 4 anos, poderiam ser estabelecidas taxas anuais que conduzissem a
um aumento de 20% das taxas actuais no final desse periodo, (sempre no respeito pelo tecto
maximo admitido, e a partir da diferenciacdo de valores da tabela em vigor, os quais
reflectirdo as diferencas de valor inerentes a complexidade dos diferentes tipos de actos). A
partir deste ano, poderia ser considerado um novo periodo de actualizagcdo conducente,
progressivamente e em anos futuros, a aproximacgéo aos custos efectivamente suportados pela
Autarquia, sendo de admitir a médio / longo prazo rever a situacdo do tecto de 60% e
considerar o0s custos reais suportados.

e Nos casos em que os valores das taxas praticadas forem superiores ao custo médio unitario
considerado como tecto, 63 Euros (por exemplo em funcdo da dimenséo ou da area), poderia
considerar-se uma actualizagdo anual das taxas com base nos indices de precos divulgados
pelo Instituto Nacional de Estatistica.

e Parece ser de referir, no contexto do presente estudo, que uma base possivel para a revisdo de
taxas administrativas que impliqguem ocupacdo de espaco fisico poderia levar em conta o
preco por m2 determinado para os casos do mercado e da feira, centros de custo estudados no
ambito deste trabalho, podendo introduzir-se algum grau de diferenciagdo em face da
ruralidade ou urbanidade dos espacos.

Este modelo de actualizacdo levara a que ainda durante um periodo longo os custos suportados
pela Autarquia sejam superiores aos proveitos obtidos. Mas ter-se-a iniciado um processo que se
afigura revelar algum equilibrio, e que permitira uma aproximacdo gradual custo / taxa menos
repentina para as populagdes servidas.

Das informag6es fornecidas, ndo ressaltam situa¢Ges de gratuitidade. Se tal pratica existir, e sem
por em causa a sua bondade, serd de equacionar a questdo de uma reavaliacdo das situacdes de
gratuitidade, eventualmente na base da aplicagdo de critérios subjectivos, em funcdo das
caracteristicas do interessado, em detrimento de critérios mais objectivos em funcdo do tipo de
licenca, atestado ou certidao.
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Centro de Custos relativo a «Cemitérios»

Analisando a tabela anexa ao regulamento de taxas e licencgas, publicado do DR de 21 de Julho de
2003, e que foi disponibilizado pela Camara Municipal, as taxas praticadas neste dominio, a que se
refere o Capitulo X, Sec¢do IV foram as seguintes em 2007:

No caso das inumagdes, variam entre 16,78 Euros e 22,37 Euros, consoante as sepulturas séo
temporarias ou perpeétuas, e sao fixadas entre 22,37 e 25,17 Euros no caso de jazigos municipais ou
particulares respectivamente.

No caso das exumacdes, a taxa é de 19,57 Euros, incluindo limpeza e transladacdo dentro ou para
fora do cemiteério.

Em transladagdes dentro de cemitério implicando abertura de uma sepultura a taxa é fixada em
22,37 Euros, passando para 39,16 Euros se implicar abertura de duas sepulturas.

O deposito transitorio de caixdes € taxado a 8,38 Euros por dia ou fraccdo, sendo isento o primeiro
dia.

As concessdes a titulo perpétuo variam entre 335,48 Euros paras sepulturas e 838,71 Euros para
jazigos, até 5m2 ou fracgdo, com aumento de prego de 167,75 Euros para cada m2 adicional.

O abaulamento é fixado em 16,78 Euros.

Os averbamentos em alvaras variam entre 11,19 Euros e 55,92 Euros, estando em causa jazigos ou
sepulturas perpétuas e as classes sucessiveis.

Relativamente a este centro de custos, haverd que considerar duas unidades para aferir custos
unitarios, obtidas a partir da mesma realidade, o custo total real deste centro.

No caso deste centro de custos, as taxas a cobrar podem integrar duas realidades, espaco e
servigos, pelo que ha que conhecer os dois tipos de custo.
De facto, ha a considerar:

As inumacBes, que implicam a ocupagdo de solo, quer em sepulturas em terra, em principio
individuais, quer em jazigos, ocupacdo efectiva no caso das sepultura em terra, e por uso de
espaco no caso dos jazigos, espaco que nesta ultima realidade se multiplicara tantas vezes quantos
os lugares disponiveis por jazigo;

As exumacdes em sepulturas, que implica utilizacdo de servigos de levantamento e limpeza;

A guarda de ossadas em gavetBes ou em outra forma, que implica servicos e eventualmente

ocupacdo de espaco, consoante as opgdes de destino;
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As transladacGes, que implicam servicos e ocupacdo de espaco se estiver em causa 0 mesmo
cemitério.

A concessao de terrenos para sepulturas perpétuas, os averbamentos diversos.

Uma vez que, de acordo com as premissas e 0s critérios definidos, o custo total real estimado
relativamente a este centro de custos em 2007 montou a 218 972,08 Euros, esta serd a base para o
calculo do custo médio do espaco e do custo médio dos servicos.

De acordo com as informacdes prestadas pela Camara Municipal, o Cemitério abrange uma area de
15 000m2 e esta aberto de 22 feira a domingo, ou seja, 365 dias por ano.

Assim, o custo unitario médio, por m2, em 2007, fixou-se em cerca de 15 Euros ( 218 972,08 /
15 000m2 = 14,598 Euros ) .

Quanto ao custo diario dos potenciais servigos oferecidos, face ao quadro de imputagdes de custos,
Quadro VII, podera assumir-se:

e Que as amortizacOes, e 50% do custo da Divisdo de Obras Urbanismo e Ambiente
reflectirdo em particular os custos com a infra-estrutura, de conservacdo e de investimento
e que poderdo nédo ser considerados nesta vertente — servicos;

e Que dos custos da Camara Municipal e da Divisdo Administrativa e Financeira pode
considerar-se que 1/3 reflectird em particular os custos de gestdo geral da infra-estrutura,
que poderdo ndo ser considerados nesta vertente de servigos especificos prestados
cemitério / inumacdes, exumacdes, trasladacdes limpezas, etc., 0s quais ndo obstante
implicam procedimentos administrativos e de gestéo.

Chega-se assim ao Quadro XII que se apresenta de seguida.

De acordo com esse quadro, o custo dos servigos terd montado a cerca de 300 Euros por dia ( 109
175,72 Euros / 365 dias = 299,11 Euros / dia) em 2007.

Deste modo, e consoante a realidade a considerar, inumacao, exumagcdo, trasladacdo, e também
concessdes perpétuas e averbamentos varios, a taxa a cobrar pode basear-se no custo unitario por
m2 e/ou no custo diario dos servicos, ou em ambos.

No caso de inumacéo, a taxa resultara, naturalmente, do somatdrio entre o custo dos m2 ocupados,
e 0 servico inerente a inumacao, que pode ser ajustado a hora se tal for considerado adequado.
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QUADRO XII
CUSTOS DOS SERVICOS
Custo Total afecto Reducgdes Custo Total dos
a actividade Servigos
Euros Euros
Céamara Municipal
13 906,72 1/3 9271,15
Divisdo
Administrativa e 16 184,54 1/3 10 789,69
Financeira
Divisdo de Obras,
Urbanismo e
Ambiente 178 229,77 50% 89 114,88
Amortizagdes
(Quadro 111) 10 651,05 100% -
Total 218 972,08 109 175,72

A estimativa dos custos totais reais do centro de custo cemitérios, assente nas premissas € critérios
explicitados, e apoiado nas informagbes facultadas, aponta no sentido da existéncia de um
diferencial negativo entre os custos das actividades desenvolvidas e as taxas cobradas. 1sso mesmo
decorre dos proveitos com o cemitério registados nos Mapas de Fluxos de Caixa em 2007.

Comparando os valores estimados para 0s custos com as taxas praticadas, verifica-se que estas séo
inferiores.

Uma inumagéo ( ocupacgdo normal de 2m2 e um dia de servigos) custaria 330 Euros; uma
exumacdo, que se pode assumir corresponder a pelo menos meio-dia de trabalho, custaria 150
Euros, sendo as taxas cobradas muito inferiores. O mesmo se pode concluir com as taxas de
perpetuidade: assumindo que o regime perpétuo podera corresponder a 100 anos, s6 a ocupacao do
espaco de terra custaria 3 000 ( 2m2 x 15 Eurosm2/ano x 100 ). S6 os jazigos com espaco acima
dos 5m2 se aproximarao deste custo.

Conclusoes:
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No dominio deste centro de custos, afigura-se poder assumir-se que se esta perante uma situacdo
complexa na qual convergem questfes sociais, religiosas e culturais, assumindo a vertente local
especificidades proprias.

Tem-se presente que, no dominio da teoria das Financas Publicas uma taxa é definida como
podendo corresponder a uma participacdo no custo efectivo do servico prestado, e ndo a sua
totalidade, e que as Autarquias Locais, porque na primeira linha de proximidade das populagdes da
respectiva area geogréafica, prosseguem objectivos de desenvolvimento sustentavel em prol das
populacBes que servem, nos quais as vertente sociais e culturais assumem um relevo especifico.
No caso particular deste centro de custos devera ter-se presente que na maioria dos casos se estara
em presenca de pagamentos por parte dos municipes que tém que ocorrer durante periodos longos
de tempo, ou quase para sempre, e que ndo se afigura facil, designadamente por motivos de ordem
cultural, Assim, estes aspectos poderdo constituir factores a ter em conta na fixagéo dos valores das
taxas.

N&o obstante, o diferencial entre os custos suportados pela Camara Municipal e as taxas em
pratica, como este estudo mostra na base das premissas definidas, dos critérios estabelecidos e da
informacao disponibilizada, permitira colocar a questdo da actualizacdo, em certo grau, das taxas
cobradas, num processo a desenvolver ao longo de um periodo de tempo que permita uma
adaptacédo gradual das populacdes servidas pela Autarquia.

Um modelo susceptivel de apoiar esse processo de actualizacdo, poderia assentar nos seguintes
principios:

e Estabelecimento de um tecto maximo para as taxas a cobrar, em funcdo dos custos totais
reais suportados pela Autarquia. Atendendo ao que atrds se mencionou em termos do
contetido teorico da designacdo «Taxa», e & vertente sociocultural a considerar, admite-se
que seria possivel prever como limite maximo para a fixacdo de taxas 70% do custo real
suportado pela Autarquia. Tal percentagem, em que o cidaddo participaria visivelmente com
mais de metade do custo do acto, permitiria considerar a introducdo do principio
utilizador/pagador.

e No caso vertente, esse tecto maximo seria de 10,50 Euros por m2 e 210 Euros por servigos/
dia;

e Estabelecimento, em termos temporais, de prazos diferenciados para actualizacdo das taxas
até ao limite maximo fixado: um prazo mais curto de actualizacdo, com aumentos menos
pronunciados, e um prazo mais longo, durante o qual se efectuaria a aproximagéo aos custos
reais suportados (sempre com o limite de 70% se tal for considerado).

e Estabelecimento, em termos temporais, de um prazo a contar da data da deciséo da revisao de
taxas no contexto deste estudo, que se afigura poder corresponder a dois mandatos
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autarquicos, oito anos, prazo que se afigura ser relevante para a continuidade inter-mandatos
do processo de aproximacao custo/taxa, aproximacgao aos custos reais suportados;

e Num primeiro periodo de 4 anos, poderiam ser estabelecidas taxas anuais que conduzissem a
um aumento de 20% das taxas actuais no final desse periodo, (a partir da diferenciacdo de
valores da tabela em vigor, os quais se assume que, logicamente, reflectirdo de algum modo
as diferencas de valor inerentes & complexidade dos diferentes tipos de actos praticados). A
partir deste ano, poderia ser considerado um novo periodo de actualiza¢do, conducente,
progressivamente e em anos futuros, a aproximacgéo aos custos efectivamente suportados pela
Autarquia.

Este modelo de actualizacdo levara a que ainda durante um periodo longo os custos suportados
pela Autarquia sejam superiores aos proveitos obtidos. Mas ter-se-a iniciado um processo que se
afigura revelar algum equilibrio, que permitird uma aproximacdo gradual custo / taxa menos
repentina para as populacées servidas, e que poderd ter reflexos positivos relativamente imediatos
a nivel dos proveitos auferidos pelo Municipio.

Centro de Custos relativo a «Mercados»

Analisando a tabela anexa ao regulamento de taxas e licencgas, publicado do DR de 21 de Julho de
2003, e que foi disponibilizado pela Camara Municipal, as taxas praticadas neste dominio, a que se
refere o Capitulo V, foram as seguintes em 2007:

Mercado

Talhos e lojas do mercado, por més, 195, 71 Euros

Bar/Restaurante, por més, 419,36 Euros

Artesanato/Papelaria, por més, 96,45 Euros

Bar da ECC, por més, 335,48 Euros

Bancas e mesas nos mercados cobertos:

Banca de peixe até 2,5 m de fundo, taxa diéria de 6,44 Euros, taxa mensal 39,16 Euros
Outras bancas até 2,5m de fundo, taxa diéria 2,79 Euros, taxa mensal 25,71 Euros
Cartdo de vendedor em mercado, por cada, inicial ou renovacao, 2,79 Euros

As seguintes mencdes referem-se a taxas relativas a feiras, e serdo retomadas adiante, sendo
mencionadas aqui apenas para completamento do conteido do Capitulo.

Lugares de terrado, taxas por m2 e por dia:

Barracas diversas, Barracas de bebidas e comidas e Barracas de diversoes, 0,40 Euros

Carrosséis, pistas de automaveis e idénticos, 0,67 Euros

Circos e instalagdes de natureza cultural, isentos

Emisséo de cartdo de vendedor ambulante, 11,19 Euros e renovacgéo 5,60 Euros
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Quadro XI11
Mercado
DIMENSAO 1 368,60m2
DIAS DE
FUNCIONAMENTO De 32 feira a domingo

Encerra 22 feira, feriado
municipal de 5% feira da
Ascenséo e feriados
nacionais de 1 de Janeiro,
25 de Abril e 25 de

Dezembro

OCUPACAO 100%

Fonte: Camara Municipal de Sobral de Monte Agraco

De acordo com as informagGes prestadas pela Camara Municipal, constantes do Quadro XIII
anterior, a area do mercado corresponde a 1 368,60 m2, e 0 mercado funciona diariamente, excepto
as segundas feiras e em trés dias feriados, ou seja, 310 dias por ano ( 365 dias do ano-52 dias
equivalentes as segundas feiras do ano-3 feriados ), estando ocupado na totalidade.

Nestas condicdes, a Camara disponibiliza para actividade efectiva, por ano, 424 266 m2, o que
corresponde a 1 368,60m? / dia x 310dias.

De acordo com as premissas e critérios definidos, o custo total anual suportado pela Cémara
Municipal em 2007 com esta actividade de mercado montou a 450 728,17 Euros, 0 que nos conduz
a um custo médio de 1,06 Euros por m2 e por dia de utilizacdo (450 728,17 Euros/ 424 266 m2).

Os talhos e lojas pagam por més 195,71 Euros. Se o espago médio ocupado por cada talho e loja
for de 6m2, a taxa diaria, para cobrir 0s custos, deveria or¢ar em cerca de 6,36 Euros, ( 6m2x1,06
Euros) e por més 164,36 Euros (6,36 Euros / dia x 26 dias de funcionamento ), pelo que a taxa
cobriria os custos. Se a dimenséo for superior, tal podera nao suceder.

Idéntica situacdo se podera encontrar nos casos do bar e restaurante e da papelaria.
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No caso das bancas e mesas, assumindo que possam ocupar uma area de 1,5metros de largura e ate
2,5 metros de fundo como referido no Regulamento, ocupariam um espaco total de 3,75m2, o que
corresponderia a um custo de 3,95 Euros por dia. Neste modelo, as taxas relativas as bancas de
peixe cobririam os custos diarios, 0 que ndo sucederia nos restantes casos.

Comparando os custos suportados pela Camara, calculados na base das premissas e critérios
definidos, com as taxas cobradas, tudo parece apontar para que a resultante entre custos e proveitos
dependa da dimenséo efectivamente ocupada pelos diferentes espacos considerados, podendo
ocorrer, como se referiu atras, situacdes de cobertura dos custo pelas taxas e outras em que tal ndo
sucedera. Neste contexto, analisando os proveitos obtidos com os mercados e feiras registados nos
Mapas de Fluxos de Caixa ( recebimentos ) em 2007 séo inferiores aos custos estimados pelo
presente estudo.

Conclusoes

As estimativas dos custos do mercado, assentes nas premissas e critérios explicitados, e apoiada
nas informacdes facultadas, parecem apontam no sentido de se estar perante uma actividade
globalmente deficitaria.

Neste centro de custos pode considerar-se que se esta perante uma situacdo de actividade
econémica, em que a Camara actua de algum modo como parceiro, como facilitador,
disponibilizando espaco para que 0s agentes econdmicos exercam a sua actividade, ndo sendo de
excluir motivagGes no sentido de contribuicdo para a promog¢édo do desenvolvimento endégeno do
concelho, tanto econdmico como social, que o apoio ao Mercado Municipal possa configurar.

Podera, com os adequados contornos, considerar-se estar-se em presenca de uma situacdo de
mercado, regulada pelos vectores oferta e procura. Deste modo, esta poderia ser, naturalmente,
uma actividade moderadamente superavitaria para a Camara, o que ndo se verificara.

Né&o se afigura negativo que, entre as diferentes actividades prosseguidas pela Camara Municipal,
umas surjam como deficitarias e outras superavitarias, estas ultimas as ligadas a actividade
econdmica, sendo que umas poderiam subsidiar as outras, no &mbito das competéncias e objectivos
da Autarquia, visando-se aprofundar hipoteses de fontes de financiamento alternativas, que
permitam uma menor dependéncia de recursos financeiros externos, naturalmente sempre
inferiores as necessidades.

Atenta a situacdo atras identificada, um modelo possivel para apoiar decisdes relativamente as
taxas a cobrar no dominio do mercado poderia passar por:

e Considerar a fixacdo de taxas por metro quadrado de espa¢o ocupado, quer no caso dos
talhos, lojas, bar, restaurante e papelaria quer das bancas, nestes ultimos casos
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considerando um modelo de ocupacdo do espago que contemple a banca, 0 espagco de
movimentacdo do vendedor e eventualmente o espaco de guarda, se for o caso. Afigura-se
que a unidade m2 favorece a comparagdo custo/taxa, permitindo de forma mais imediata o
seu relacionamento e favorecendo as decisdes no sentido da sua evolugcdo com vista a
aproximagéo custos / proveitos;

e Considerar a actualizacdo anual das taxas em vigor em funcdo dos indices de actualizacéo
divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, uma vez que os resultados deste centro de
custos parecem reflectir menos o valor da taxa propriamente dita € mais o0 modelo de
fixacdo, que se afigura menos ligado aos espacos ocupados e respectivos custos.

Centro de Custos «Feiras»

Analisando a tabela anexa ao regulamento de taxas e licencas, publicado do DR de 21 de Julho de
2003, e que foi disponibilizado pela Camara Municipal, as taxas praticadas neste dominio, a que se
refere o Capitulo V, foram as seguintes em 2007:

Lugares de terrado, taxas por m2 e por dia:
e Barracas diversas, Barracas de bebidas e comidas e Barracas de diversdes, 0,40 Euros
e Carrosséis, pistas de automdveis e idénticos, 0,67 Euros
e Circos e instalagdes de natureza cultural, isentos
Emisséo de cartdo de vendedor ambulante, 11,19 Euros e renovacgéo 5,60 Euros
Segundo informag6es fornecidas pela Camara Municipal, ha a considerar duas feiras no concelho

de Sobral de Monte Agraco, a Feira Mensal e a Feira de Todos os Santos, cujas caracteristicas se
indicam no Quadro seguinte.
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Quadro X1V
Feiras

Designacao da Feira Feira Mensal

Dias de Funcionamento 1° Sabado do Més

Dimensao 8 000m2

Ocupacéo 100%

Designacao da Feira Feira de Todos 0s

Santos
Dimenséao 30 000m2
Ocupacéo 90%

Fonte: Camara Municipal de Sobral de Monte Agraco

De acordo com as informagdes da Camara Municipal, constantes do Quadro XIV anterior, ha a
considerar duas feiras no ambito deste centro de custos, a Feira Mensal e a Feira Anual de Todos
0s Santos.

No caso da feira mensal, a Camara disponibiliza para actividade efectiva, por ano, 96 000m2 (8
000m2/més x 12meses, 0s quais se encontram totalmente ocupados.

No caso da feira anual, a Camara disponibiliza para actividade efectiva em cada ano 30 000mz2,
sendo que apenas 90% estdo ocupados, 0 que se traduz numa ocupacéo de facto de 27 000mz2.

Nestas condi¢fes, a Camara disponibilizara para actividade efectiva, por ano, 123 000m2 para a
realizacdo das feiras ( 96 000+27 000).

O facto da area da feira anual ndo estar totalmente ocupada ndo implica que a Camara ndo tenha
que assegurar boas condi¢des a totalidade do espaco.

Ha custos relativos a toda a area que tém que ser suportados independentemente da area ocupada,
como por exemplo os custos especificos de higiene e de recolha de residuos determinados pela
ocupacdo de feirantes e visitantes, e com peso relativo apreciavel neste tipo de eventos.

Nestas condicBes, e como no caso do mercado, anteriormente analisado, faz sentido que se faca
repercutir o custo total estimado para o ano pela parcela da feira efectivamente ocupada.
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De acordo com as premissas e critérios definidos, o custo total real suportado pela Camara
Municipal com esta actividade ascendeu a 133 792,21 Euros em 2007. Deste modo, ser& de cerca
de 1,10 Euros o custo suportado por m2 /dia de utilizagdo ( 133 792,21 Euros / 123 000 m2 =
1,097 Euros) .

Comparando o custo por m2 por dia de utilizagdo, com as taxas cobradas por m2 e por dia
conforme o Regulamento e atras referidas, pode concluir-se que o custo suportado pela Camara
Municipal por m?/dia de utilizagdo, 1,10 Euros é superior ao que é cobrado aos utilizadores por m?
e por dia. As diferencas sdo de 0,43 Euros e de 0,70 Euros por m2 e por dia, respectivamente nos
casos de Carrosséis, pistas de automoéveis e afins e Barracas diversas. Ha casos de gratuitidade,
relativos a circos e actividades culturais.

Conclusotes

Também no caso deste centro de custos pode considerar-se que se esta perante uma situacdo de
actividade economica no ambito do sector terciario, subsector do comércio, em que a Camara actua
de algum modo como parceiro, como facilitador, disponibilizando espago para que 0s agentes
econdémicos exercam a sua actividade. Podera, com os adequados contornos, considerar-se estar-se
em presenca de uma situacao regulada pelos vectores oferta e procura.

As estimativas dos custos totais reais deste centro de custos, assentes nas premissas e critérios
explicitados, e apoiada nas informagOes facultadas, aponta no sentido da existéncia de uma
diferenca entre os custos suportados pela Camara Municipal que se relacionam com esta actividade
e as taxas cobradas, e sendo que os custos suportados pela Camara sdo superiores aos pregos
cobrados aos utilizadores, esta-se perante uma situacéo deficitaria.

Né&o se afigura negativo que entre as diferentes actividades prosseguidas pela Camara Municipal,
umas surjam como deficitarias e outras superavitarias, estas Gltimas as ligadas a actividade
econdmica, sendo que umas poderiam subsidiar outras, no ambito das competéncias e objectivos
da Autarquia, visando-se aprofundar hipoOteses de fontes de financiamento alternativas, que
permitam uma menor dependéncia de recursos financeiros externos, naturalmente sempre
inferiores as necessidades.

Assim sendo, e ndo sendo de excluir motivagdes no sentido da contribui¢do para a promogéo do
desenvolvimento enddgeno do concelho, tanto econdmico como social, que o apoio as feiras do
concelho por parte do Municipio possa configurar, afigura-se como possivel:

A actualizacdo das taxas em vigor no dominio das feiras, admitindo-se que tal possa verificar-se:
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e Através da aplicacdo dos indices de precos divulgados pela Instituto Nacional de
Estatistica, majorando-os em um ponto percentual, dada a desaceleracao da inflacdo que se
vem verificando, contribuindo este modelo em que se sugere a fixa¢do da taxa um ponto
acima dos indices para minorar a situacdo deficitaria de forma mais rapida;

e Do Regulamento ressaltam situacOes de gratuitidade. Sem por em causa a bondade de tal
préatica, podera considerar-se de equacionar a questdo de uma reavaliacdo dessas situacoes,
eventualmente na base da aplicagdo de critérios subjectivos, em funcdo das caracteristicas
do interessado, em detrimento de critérios mais objectivos em funcdo da tipologia do caso
em concreto.

Centro de Custos relativo a «Urbanizacéo e Edificacio»

O Regulamento de Urbanizacdo e Edificacdo e de Taxas e Compensacdes Urbanisticas foi
disponibilizado pela Camara Municipal, e esta publicado do DR de 22 de Dezembro de 2003, 1l
Série, Apéndice n° 190. Ao, mesmo tempo, a CM disponibilizou as tabelas actualizadas para 2007,
que se vao utilizar dado ser este o0 ano financeiro de base para efeitos deste estudo.

Assim, as taxas para 2007 variam em funcdo das situacBes em presenca, referindo-se a titulo
exemplificativo:

Nos casos de emissdo, alteracdo ou aditamento do alvara de licenga ou autorizacdo de loteamento,
a taxa de emissdo de alvard é de 64,43 Euros, acrescida por numero de lotes, fogos ou outras
utilizacdes ( 16,11Euros e 7,51Euros no primeiro e restantes casos, respectivamente ). Por cada
més de execucdo é fixada a taxa de 7,51 Euros, e pela afixacdo de edital e demais actos de
publicidade a cargo da Camara a taxa € de 21,47 Euros por alvard. As despesas de aviso em jornal
acrescem.

No caso da remodelacdo de terrenos a emissdao do alvara é taxada em 64,43 Euros, acrescida de
53,68 Euros por m2 a remodelar até 1000m2, acrescendo de 6,44 Euros por m2 por cada 100m2 a
mais. Por cada més de execucdo é fixada a taxa de 6,44 Euros.

Nos casos de emissdo do alvara de licenca ou autorizacdo de obras de construcdo, reconstrucao,
alteracdo ou ampliacdo de edificagdo, as taxas sdo as seguintes: emissdo do alvard 53,68 Euros,
acrescido por m2 de area bruta de construcdo entre 2,14 e 4,29 Euros consoante as situacgdes,
espaco urbano e urbanizavel, definido por niveis, espacgo industrial e agro-florestal. Por cada més
de execucdo é fixada a taxa de 6,44 Euros.

As licengas ou autorizacOes de utilizacdo de alteracéo de uso:

A emissdo da licenca é taxada a 32,21 Euros, com majoracdes consoante se trate de fogos,
comércio e servigos e armazens, inddstria e similares, com acréscimos de 5,37 Euros por cada
50m2 de area bruta de construcao.
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Para as operacOes de destaque estéo fixadas as taxas de 10,74 e 128,85 Euros respectivamente por
pedido e emissdo da certiddo.

Para as vistorias:

Sdo fixadas taxas entre 42,95 Euros nos casos de habitacdo, comércio, servigcos ou inddstria,
acrescidos de 10,74 Euros por cada fogo ou unidade a mais, € 85,90 Euros no caso de comércio
alimentar, acrescido de 5,37 Euros por cada unidade a mais ou frac¢cdo. Nos casos de restauragéo e
bebidas e empreendimentos hoteleiros, a taxa é fixada em 128,85 Euros, sendo no segundo caso
objecto de acumulagéo com a taxa de 5,37 Euros por unidade a mais ou fraccao.

As vistorias para constituicdo do regime de propriedade horizontal séo taxadas a 32,21 Euros cada,
acrescido de 16,11 Euros por m2 ou fraccao.

Vistorias ndo previstas especificamente sdo taxadas a 85 90 Euros.

Nas informacGes prévias sdo especificadas trés situacdes. No caso da informacdo relativa a
possibilidade de realizacdo de operacOes de loteamento, as taxas variam entre 53,68 e 107,37
Euros, consoante as areas. Os pedidos de informacéo sobre possibilidade de realizacdo de obras de
construcdo, reconstrugdo ou ampliacdo sdo taxados a 32,21 Euros. Qualquer pedido relacionado
com o regulamento do PDM é taxado a 16,11 Euros.

As taxas devidas em caso de prorrogacao de prazos pagam por més ou fraccdo entre 6,44 e 26,85
Euros consoante a situacédo de facto.

A ocupacdo de espago do dominio publico por motivo de obras é taxada por més e m2 ou linear
entre 2,14 e 5,37 Euros, consoante o tipo de ocupacdes ( tapumes para incluir gruas guindastes ou
similares ) tubos de descarga de entulhos, etc.

A inscricdo de técnicos paga 85,90 Euros por inscricdo, e 42,95 se ocorrer renovacao durante o
ano.

As taxas maximas referentes a aspectos de ordem administrativa neste dominio da urbanizacéo e
edificacdo atingem, 85,90 Euros e 53,68 Euros nos casos de informagdo sobre idoneidade de
empreiteiros e averbamentos em processo de loteamento respectivamente; as mais baixas referem-
se a plantas tipogréficas 5,37 e 10,74 Euros consoante se trate de formatos A4 ou A3, e a
fotocdpias autenticadas de documentos arquivados.

Segundo as informagdes fornecidas pela Camara Municipal, os registos dos processos de obras, em
2007 foram os seguintes:
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QUADRO XV
Tipos de obras 2007
NO

Certiddes 56
Certiddes anteriores a 1951 57
CertidGes de destaque 10
Informagdes sobre o PDM 4
Informacdes prévias 25
Comunicac0es prévias 6
Arranjos  processos de 138
obras
Arranjos de processos de 5
loteamento
Licencas de utilizagéo 103
Licencgas de obras 47
Fichas técnicas de 32
habitagéo
Averbamentos de 34
processos
Prorrogacoes 34
Vistorias 24
Vistorias de propriedade 3
horizontal
Vistoria de  recepcéo
definitiva/Reducao de 5
caucao
Colocacbes de campa em 5
coval
Ocupacéo de via publica 14
Total 602
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Fonte: Camara Municipal de Sobral de Monte Agraco

De acordo com as premissas e os critérios definidos, o custo total real a suportar pela Camara com
este centro de custos em 2007 rondou 2 052 999,20 Euros, o que significa que, em termos médios,
cada acto praticado custou 3 410 Euros ( 2 052 999,20 Euros/ 602 actos ).

Conclusoes
Nos termos do art.° 3° da Lei n°® 53-E/2006, as taxas das autarquias locais sdo uma contrapartida
por trés tipos de beneficios:

e Prestacdo concreta de um servigo publico local
e Utilizacao privada de bens do dominio publico e privado das autarquias
e Remocdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares

As taxas referentes a urbanismo sdo fundamentalmente do primeiro e do terceiro tipo, embora
possam corresponder, em alguns casos, ao segundo tipo.

Enquanto que relativamente ao primeiro e segundo tipo de beneficios, o calculo das taxas a cobrar
pode assentar em critérios objectivos e quantificaveis, o calculo da taxa correspondente ao terceiro
tipo de beneficios tendera, por natureza, a assentar em critérios menos tangiveis sob o ponto de
vista econémico e financeiro.

As taxas relativas a licencas de obras particulares, licengas de loteamentos e licengas de obras de
urbanizacdo correspondem a uma contrapartida sobretudo pelo beneficio que o titular da licenca
vai obter pela autorizacdo para uma actividade que sem o licenciamento lhe estaria vedada.

Assim, a taxa a cobrar nestes casos pode constituir uma fonte de financiamento do Municipio, e
desempenhar uma funcéo redistributiva sob o ponto de vista econdmico e social municipal, na
medida em que pode funcionar como um instrumento para reverter no interesse de todos os
beneficios colhidos individualmente.

Para além disto, 0 montante da taxa a fixar podera também ser ditado pela politica municipal, em
funcdo do interesse do Municipio em estimular mais ou menos a actividade da construcédo, tendo
em vista o objectivo fundamental de conciliar o crescimento economico com o desenvolvimento e
0 ordenamento do territorio.

De acordo com as premissas e 0s critérios estabelecidos, verifica-se que 0s custos suportados com
este centro de custos ndo sdo cobertos pelas receitas provenientes das taxas praticadas. De resto,
analisando nos Mapas de Fluxos de Caixa as rubricas directamente associadas aos loteamentos e
obras, verifica-se que os proveitos obtidos ( recebimentos ) neste dominio em 2007 ndo atingem
meio milhdo de Euros, montante inferior ao custo estimado para o ano.
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Considerando o contexto socioecondmico do Municipio, o seu cariz rural, a aproximagao entre
custos e taxas configura um processo delicado, mas que ndo obstante podera ocorrer em algum
grau, atentas as potenciais funcdes redistributivas e de operacionalizacdo da politica municipal que
as taxas neste dominio podem desempenhar, e sendo que o que se afigura estar em causa sera a
geracdo de proveitos a favor da Camara Municipal, o que implicara tendencialmente a préatica de
taxas que compensem 0s custos;

Considerando que o centro de custos referente a obras e urbanismo surge como o0 mais oneroso, se
comparado com 0s anteriormente objecto de analise neste estudo, que tal reflecte uma realidade
intrinseca muito especifica, designadamente uma maior exigéncia, sobretudo em matéria de
competéncias humanas, quer em termos de tecnicidade quer de diversidade de formagdes e que se
estara em presenca de uma estrutura que se afigura necessario manter independentemente da sua
onerosidade e do maior ou menor ritmo da actividade, muito ligada a procura neste dominio, sendo
que a Camara Municipal tem que dispor de capacidade de resposta para corresponder a procura
potencial,

Considerando que este dominio configura uma area delicada pela dificuldade de quantificacdo dos
beneficios que derivam para os particulares;

Um modelo susceptivel de apoiar esse processo de actualizacdo, poderia assentar nos seguintes
principios:

e Estabelecimento, em termos temporais, de um prazo a contar da data da decisdo da revisdo de
taxas no contexto deste estudo, que se afigura poder corresponder a dois mandatos
autarquicos, oito anos, prazo que se afigura ser relevante para o inicio e a continuidade inter-
mandatos de um processo de aproximagdo custo/taxa, aproximacdo aos custos reais
suportados;

e Basear 0os aumentos nos indices de precos divulgados pela Instituto Nacional de Estatistica,
com majoracao, 0 que contribuiria para minorar a situagdo deficitaria de forma mais rapida;

e Num primeiro periodo de 4 anos, poderiam ser estabelecidas taxas anuais, iguais ou
progressivas, que conduzissem a um aumento de 20% das taxas actuais no final desse
periodo, aumentos incidentes sobre os valores da tabela em vigor, os quais reflectirdo as
diferencas de valor inerentes a complexidade dos diferentes tipos de actos. Tal
corresponderia a aumentos que se perspectivam superiores aos indices de pregos oficiais, 0
que permitiria a obtencdo de proveitos adicionais, 0 que se afigura justificavel nos termos da
argumentacdo anterior, superiores aos resultantes da simples actualizacdo pelos indices de
inflacéo.
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e A partir do final desse periodo de quatro anos poderia ser considerado um novo periodo de
actualizacdo conducente, progressivamente e em anos futuros, a aproximacdo aos custos
efectivamente suportados pela Autarquia.

Este modelo de actualizacdo levara a que ainda durante um periodo longo, as taxas praticadas
possam continuar significativamente abaixo do custo suportado pela Autarquia. Mas ter-se-a
iniciado um processo no sentido de por um lado contribuir para uma aproximagao gradual custo /
taxa, e por outro evidenciar as potenciais fungdes redistributivas e de operacionalizacéo da politica
municipal que as taxas neste dominio podem desempenhar.

Consideracéo final

Nao obstante os resultados do presente estudo, apresentados por centros de custo, e a
diferenciacdo de conclusdes relativas a cada um deles, a caracterizacdo da situacao
financeira, econdmica e social entretanto surgida, e as perspectivas temporais da sua
superacdo poderdo justificar a ndo aplicacdo ou a aplicacdo mitigada dos indices de
actualizacdo de taxas das taxas propostas neste estudo durante um periodo que se afigura
razoavel estender até dois anos.

Cabera agora aos Orgdos da Camara Municipal, de acordo com o principio da
autonomia local, considerar a questdo da fixacdo do valor das taxas, tarefa em que
poderao apoiar-se nas propostas / reflexdes expostas neste estudo relativamente aos
casos identificados.
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